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Secretaria General

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE
ACTA DE SESION CONJUNTA No.001 DE 2021 ROBLEDO CASTILLO JORGE

Legislatura 2021 — 2022 Primer Periodo

-Con excusa que a continuacion se anexa, deja de asistir el senador Pablo Catatumbo Torres:
En la ciudad de Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de dos mil
veintiuno (2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera semi
presencial, en el Salon Eliptico del Congreso de la Republica y a través de la Plataforma

Senador Pablo Catatumba Tarres Victoria
Bogotd D.C., 77 de octubre de 3021

Zoom, los congresistas miembros de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Doctora:

N P S . - N N s ) Daira de Jess Galvis Méndez
Senado de la Republica y de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Presidenta Comisién
Representantes, con el fin de sesionar conjuntamente de conformidad con las resoluciones Cuinta
069 de 15 de octubre de 2021 y 2266 de 19 de octubre de 2021, expedidas por las mesas Doctzm:
directivas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente, en Delcy Hoyes Abad
virtud del trimite de urgencia solicitado por el sefior presidente de la Republica. Secretaria de Comisidn Quinta

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas, Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez, luego del saludo inicial, solicita a la sefiora secretaria de la Comision Quinta del
Senado, realizar el correspondiente llamado a lista, a fin de verificar el quérum existente en
esa célula legislativa.

-La doctora Deley Hoyos Abad, secretaria general de la Comisién Quinta del Senado, Cordial saluds.
procede a llamar a lista, y responden los senadores presentes en el recinto y conectados a
través de la plataforma zoom, asi:

Asunto: Remito excusa por 2 no asistencia a la sesidn de Comizidn Quinta el midreoles 27 de octubre de
EL-2N

Respetada doctora Gabs

Coma firmante del Acucrdo de Par y asumienda 15 compramisas con la Paz del pals debo asistic a la
convocatoria en calidad de vocero a participar en la preparacidn de La diligencia de aportes colectivos de

- - - o werdad de la extinta Columna Mdvil lacobo Arenas, los dias 35 y 26 de octubre y su posterior audiencla,
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS contorme sefisla el auto, desde el migrcoles 27 hasta el viernes 29 de octubre, de la Jurisdiceion Especial
I para ka Paz (JEP] por ko cual no puedeo asistir 1 sesidn de Comisin V.
GARC%A BURGOS NORA MARIA Por este motive, ante la inasistencia 3 1o sesidn programada para el dia miérooles 27 de octubre de 2021,
GARCIA REALPE GUILLERMO remito iy excusa por esta eventualidad,
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO Anexo: CRacion Auto No. 268 y 277 de 2021, Ademds, | ia 2 asumic lectiva en jormadas
7 t audiencia d i lectivos de werdad de La extinta Col Ml Jacabo A , ol
LOBO CHINCHILLA DIDIER atco el Macro e2sa 005 SHLacion terriorial e Norte el Caueay Sur el valle del Couea®.
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO Muchas gracias por la atencidn y diligencia.
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA Aentament
- lentamente,
NAME CARDOZO JOSE DAVID
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
-La seflora secretaria informa a la seflora presidente que han respondido al llamado a lista Ei‘g:“mﬁﬁ“‘:ﬂo T
nueve (9) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir. C.C: 14.990.220

. o . L Senador de la Repdblica
En el transcurso de la sesion, se registré la presencia de los siguientes senadores:

[ BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
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el quorum existente.

-Acto seguido, la sefiora presidente solicita al sefior secretario de la Comision Quinta de
Camara de Representantes, realizar el llamado a lista en esa célula legislatiava, a fin de verificar

-El doctor Jair José Ebratt Diaz, secretario general de esa Comision, realiza el llamado a lista
correspondiente y certifica que contestaron los siguientes representantes:

Se anexan por parte del sefior secretario de la Comision QWuinta de Camara las excusas que
a continuacion se relacionan, presentadas por los representantes: Ortiz Zorro Cesar Augusto.

resoLuctoN NeMo-25 17 oe 2021

ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO

CHICA CORREA FELIX ALEJANDRO

CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE

DEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE

ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO

ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO

FERNANDEZ NUNEZ CIRO

GAITAN PULIDO ANGEL MARIA

GRISALES LONDONO LUCIANO

LINARES GAMBAERO JHON ALEJANDRO

MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO

MOLANO PINEROS RUBEN DARIO

ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL

PACHON ACHURI CESAR AUGUSTO

PERDOMO ANDRADE FLORA

PISSO MAZABUEL CRISANTO

representantes, habiéndose constituido quérum para decidir

transcurso de la sesion, se registré la presencia de los siguientes representantes:

El sefior secretario informa que han respondido al llamado a lista dieseis (16) honorables

De igual manera el sefior secretario de la Comision Quinta de Camara certifica que en el

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS

LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN

¢ 290CT 2021

PO LA CLIAL 52 AUTOSIZA UNA COMESION CFICIAL A LN HENGRABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA

A HEBA ol ol

0 B0 e wm Ecuitacdes legales v en especial las que e confers ls Ley 5% de 1952,y

. consiberanoo

Gave ol rurmtral B9 el artlents 41 da Ln Ley 50 de 1992, facults & is Mass Birectis e s Chmers &

Eapreseniamms. DA butoeiEnr Comitisns DAcieled 5 Congreiitas e ds 1 Lods el Cospress
e r

o zonno, s o0 tecta

Corparaciin, e e

1 Cimaar,
ctuten 33 de J001, SHMMa ete b
Bare st en % cAkies miembrs del Periementarc Andino

Oue b Wema Corectiva de is conaiders impertante condeew comeidn oficisl al
Fagresantants & 18 Chmars, Stor CUSAN AUGUSTO ORTIZ ZOARD pars qua Swnes & svents
rafarida an  consiteracdn sntericr.

e L

ARTICULD PRIMERD:  Cosfarss Comisitn Oficisl a8 Henorsble Rap:
Tz

-Siendo las 9:48 a.m., la sefiora presidente da apertura a la sesion y solicita a la Secretarfa de
la Comisién Quinta del Senado de la Republica dar lectura al orden del dia programado para

la fecha.

Robledo Castillo.

Canmin
PERIODO

sursal Frrmarente
LATIVO 2020 — 2021

ORDEN DEL DIA

Para ln sesitn conjunta mixia de lns Comisiones Quintas
o PR les P

de Senado y Cémara de Representantes
Lyia: Miércoles 27 de octubre de 2021

(Recinto Plenaria de Semdo - Plataforma ZOOM)

Hora de citacitn: 900 A M

I
LLAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION DE QUORUM

n
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

]
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY

Ley No. 239 de 2021 Senado - 334 de 2021 “Por medio de La cual se

rollo baje en carbone del pais mediant ecimiento de mi ¥
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climética y se dictan
otras .

Daniel Palacios Martinez - Ministro del Interior, José
Manuel repo Akendans. - Ministro de Haciends y
Crédito . Rodolfo Enrique Zea Navarro - Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, Disgo Mesa Puyo -
Ministro de Minas y Energis, Maris Ximens Lombana
Villalba - Ministra de Comercio, Industria y Turisma,
Carlos Eduardo Correa Escal -Ministro de Amblente y
Desarrolle Sestenible. Jonathan Tubalt Malaadn Gonzdlez

Antes de proceder a la lectura del orden de dia, la sefiora Secretaria registra la presencia de
los honorables senadores : Alejandro Corrales Escobar, Carlos Felipe Mejia y Jorge Enrique

- Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Angela Maria
Orozco Gdmez - Ministra de Transporte; honorables
senadores: Juan Diego Gémez, José David Name Cardozo,
Santiago Valencia Gonzélez; honorables representantes:
Jennifer Kristin Arias Falla, Nicolds Albeiro Echeverry
Alyarap, Rubén Dario Molano y otros.

Publicacién Proyecto Gaceta 1329 de 2021 Cadmara

Ponentes ler Debate | H.5.5.s. Daira de Jesis Galvis Méndez - Coordinadora,
Senado: Nora Maria Garcia Burgos y Sandra Liliana Ortiz Nova

H.s. R.s. Nicolas Albeiro Echeverry Alyaran - Coordinador,
Rubén Dario Molano Pifieros, Luciano Grisales Londofio,
Cesar Augusto Qrtiz Zorro y Ciro Fernéndez Ndnez.

Ponentes ler Debate
Cémara:

Publicacion Ponencia

Gacetas Nos. 1536 de 2021 Senado y 1541 de 2021 Camara

]

v
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION (ARTICULO § ACTO
LEGISLATIVO No. 01 DE 2003)

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES Y REPRESENTANTES.

-Leido el orden del dia y establecido el quérum para decidir en ambas comisiones, la sefiora

presidente
Comsion Quinta del H. Senado de 1a Replblica Republica.
-Comésidn Quinta de la H. Camara de Represontantes Ta sefiora

lo somete a consideracion y votacion en la Comision Quinta de Senado de la

Secretaria de la Comisién Quinta de Senado certifica que ha sido aprobado.

-Seguidamente la sefiora presidente somete a consideracion y votacion el orden del dia leido
a en la Comision Quinta de Cdmara de Representantes:

-El sefior secretario de la Comision Quinta de Camara de Representantes certifica que ha
sido aprobado.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas, Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, sefala: Asf las cosas, le informamos que se halla presente el sefor ministro de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Doctor Catlos Eduardo Correa Escaf, quien nos
ha solicitado antes de los ponentes por motivos de viaje, quiere hacer exposicién sobre las

iniciativas,

sobre las iniciativas que tuvo el ministerio junto con otros colaboradores ministros

y miembros de este Congreso, en elaborar y poner a consideracion este proyecto de ley que

hoy nos ocupa.
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También por secretaria se nos ha informado que existe un impedimento postulado por la
senadora Maritza Martinez Aristizdbal, por favor secretaria, sefiora Delcy Hoyos proceda a
la lectura de los motivos de este impedimento para luego ponerlo en consideracion de los
presentes.

-La honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal solicita a la sefiora secretaria de la
Comisién Quinta del Senado que sea enviada a la sala de espera, a lo cual se procede por
Secretarfa.

pogoti. D.C...27 de octubre de 2021
Hossrable Senadora 4

Daira de Jesiis Galvis Méndez g/
Presidenta — Comision Quinta
Cindad

-La sefiora secretaria de la Comision Quinta del Senado, informa que ya se retir6 a la senadora
Maritza Martinez de la plataforma; por lo que deja constancia que la senadora no se encuentra
presente.

- La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis
Méndez: Conocido el impedimento y su causal, se proceda a ponerlo en consideracién para
que quien quiera objetarlo 0 no objetarlo pues se exprese, se anuncia que se va a cerrar la
discusion, pues ante el silencio de todos ustedes, pues procedemos al llamado a lista, por
secretarfa por favor la lectura de los miembros correspondientes al Senado de la Republica
de la Comisién Quinta, proceda a la lectura del llamado a lista sefiora secretaria:

La seflora secretaria procede con el llamado a lista y votaron los senadores presentes en el
recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

Ref: Impedimento para participar cn la discusién y votacién del Proyects de Ley No. SENADORES SI NO
239 de 2021 Senado — 336 de 2021 Camara “Por medio del cual se Impulsa ¢l desarrollo bajo A
e carbono del pais mediante el establecimiento de medidas minimas en materia de carbone [BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL NO
seutralidad y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones™
[CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO NO
Seflora Presidenta: 7 a
& GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS NO
conformidad lo i o i Poll articulos

Y Wit 30 10 L a5 4 . 1055 y Aile ot = oniciy RIS I v 4o o GARCIA BURGOS NORA MARIA NO
aticulo 62 de Ia Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y mc:z‘i::m del c:lgmm p;:
msermedio, d i ife ala sién Quinta Senado 7 A ~
e, e poomi e & Sste s i di e o Ly GARCIA REALPE GUILLERMO NO
= cwbons e e I o o mecidas minieas tn matecs g6 carboud GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO NO
«...W‘ y resiliencia climética y sc dictan otras d'-pocicion:sl". de:.ﬂo;yqx tengo parientcs - -

S Lov ados do consanguiidad y aliaided ave essblecs o Iov @2 LOBO CHINCHILLA DIDIER NO
s blomne cou e Ao e e i LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO NO
Acepeado ¢f § 1 parégrafo 2* del ariculo 1° de la IMEJIA MEJIA CARLOS FELIPE NO
L S, 8o conormided o o o o o schpars o b s % JUL MBI CARLOS

llnda & todas las actuacioncs y decisiones que 1a Comisidn deba asumir con ro INAME CARDOZO JOSE DAVID NO

mencionadas.
- ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA NO
Homorables Scaadores,
TOTALVOTOS: 11
VOTOS POR EL SI 0
# & la Repiblica
VOTOS POR EL NO 1 durante los dias que estaremos en la COP26 en los proximos dias; como les mencionaba, por

-La seflora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que votaron en
total once (11) honorables senadores, todos votaron por el NO, cero (0) votos por el SI; ha
sido NEGADO el impedimento presentado por la senadora Maritza Martinez Aristizabal.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Establecida la negativa al impedimento postulado por la senadora Maritza Martinez, se le
pide a la honorable senadora reintegrarse al recinto bien sea de manera virtual o ya sea
presencial. En este orden ¢hay otro impedimento? no existiendo otro impedimento, entonces
procedemos a otorgatle el uso de la palabra al sefior ministro en consideracién de que tiene
que ausentarse pues tiene un vuelo al exterior, para que nosotros sigamos sesionando y
haciendo las ponencias respectivas. Doctor Correa por favor asuma el uso de la palabra en
su calidad de ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

-El doctor Carlos Eduardo Correa Escaf, ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
Muchas gracias presidenta, senadora un saludo muy especial a la mesa directiva de las
honorables Comisiones Quintas Conjuntas de Senado y Camara, a su presidente Daira
Galvis, a su Vicepresidente Nicolas Albeiro Echeverry, también a las vicepresidentes de las
Comisiones Quintas de, de las Comisiones Quintas, senadora Sandra Ortiz, la representante
Flora Perdomo, y un saludo especial a los secretarios, a la doctora Delcy Hoyos y al doctor
Jair José Ebratt, a los equipos que los acompafian y que hacen posible la sesién del dia de
hoy, muchas gracias; un saludo muy especial a la senadora Nora Garcia, a los representantes
Ciro Fernandez, Rubén Dario Molano, Luciano Grisales y César Ortiz que junto al
representante Nicolds Albeiro Echeverry y la senadora Daira Galvis y Sandra Ortiz son
ponentes de este proyecto.

Bueno muchas gracias presidenta por la por la palabra y a todos los senadores y
representantes que nos acompafian un saludo muy especial, también a los que estin
conectados el dia de hoy, a los equipos de los diferentes ministerios que mencionaba usted
presidenta, a mis compafieros de Gobierno y a sus equipos que estan el dia de hoy aqui
acompanandonos como apoyo, ya que como usted bien lo mencionaba, 8 sectores firmaron
este proyecto de ley que presentamos el 21 de septiembre de este afio 2021; también me
acompafa todo el equipo legislativo del ministerio y los dos viceministros, el viceministro
Nicolas Galarza y el viceministro Francisco Cruz, quien estard como ministro encargado

acd esta, y nuestro director de Cambio Climatico, el doctor Alex Saer también que nos
acompana aci el dia de hoy.

Este proyecto lo radicamos el 21 de septiembre, desde el 21 hasta el dia de hoy, nos
acompafiaron muchos de ustedes ese dia, ademds coautoria, es un proyecto multipartidista,
alrededor de 16 congresistas, representantes y senadotes firmaron también el proyecto, y sé
que muchos de ustedes a pesar de que no pudieron pues estin ya enterados y con esta
iniciativa tan importante; tuvimos a partir del 21 de septiembre 2 jornadas presenciales en el
Congreso, 4 virtuales, tuvimos un foro virtual que fue realmente muy importante y exitoso
dénde estuvieron todos los viceministros de las 8 carteras que firmaron el proyecto y que
estin asumiendo estas grandes responsabilidades y seguiremos trabajando en cada una de las
regiones para socializar esto con los diferentes gremios, sectores, organismos, sociedad; civil
como bien lo mencionaba senadora, este proyecto de ley de accién climatica busca crear unas
medidas minimas de corto, de mediano y latgo plazo que le permitan al pais alcanzar la
carbono neutralidad al afio 2050 y que quiere decir que Colombia pueda compensar sus
emisiones.

Yo me voy a tomar 10 minutos presidenta, para contar un poco un pequefio contexto global
y que podamos ver la importancia de este proyecto, de qué es lo que esta pasando en el
mundo hoy y qué estd pasando en Colombia hoy, y cudl creemos que debe ser el camino,
tenemos la plena conviccion que debe ser el camino de este corto plazo, de un mediano, y
de un largo plazo. En el afo 2015 se firma con 196 paises un acuerdo, el Acuerdo de Paris,
y en ese acuerdo en el afio 2015, entre todos los paises acuerdan que la temperatura promedio
del planeta no puede superar los 2 grados antes de finalizar el ciclo, y que tenemos que hacer
esfuerzos para que no sea 2 grados sino 1.5 grados antes de finalizar el siglo; precisamente
porque venian ya una emergencia climatica una alarma y una alerta climatica que en el paso
que venia superarfamos esos 2 grados y podriamos tener unos efectos catastroficos en el
planeta; Colombia hizo parte de ese acuerdo en ese momento en el afio 2015, y en ese
momento se establece que los paises deben tener unas metas de disminucién de emisiones al
afio 2030, de mitigacion, y esas son las famosas NDCs, las contribuciones nacionalmente
determinadas, todos los pafses hicieron unos acuerdos y Colombia se compromete en ese
momento a disminuir las emisiones en un 20% al afio 2030; se dice también ahi que cada 5
afios los paises deben actualizar su compromiso sus ambiciones y cada 5 afios del afio 2015
al ano 2020 es la primera actualizacién de esas NDCs.
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En diciembre del ano 2020, el presidente Ivin Duque hace ese anuncio de la primera
actualizacion de las NDCs de Colombia y luego de todo el rigor téenico, cientifico,
participacion de los diferentes organismos internacionales, de todos los sectores del Estado,
de la sociedad civil, del Congreso de la Republica, de la empresa privada, en diferentes talleres
y con todo el rigor por supuesto, se establece que Colombia puede hacer un compromiso del
51% de reduccién de emisiones de gases efecto invernadero al afio 2030; ese fue el primer
anuncio practicamente a nivel global y puso un punto, a pesar de que Colombia solo emite
el 0.6% de las emisiones globales, es uno de los paises mas vulnerables, y el dltimo estudio
de cambio climatico de los Estados Unidos y otras organizaciones dice que Colombia esta
entre los 13 paises més vulnerables al cambio climético, hace un par de dias; por eso las
NDCs de Colombia mueven a nivel global el compromiso de los diferentes paises porque
no puede ser que Colombia solo emite el 0.6%, y los paises que mds emiten no tengan una
alta ambicion de cara al afio 2030, ahi el Presidente Biden anuncia un 50, un 52% los Estados
Unidos y eso comienza a mover a los pafses que mds emisiones tienen y por supuesto
nosotros tenemos un liderazgo a nivel regional, Latinoamérica, y el Caribe, y a nivel mundial,
y ahi en esas NDC incorporamos 196 acciones, entre esas 196 acciones ya tenemos 30 que
son de adaptacién, no solamente estamos hablando de mitigacion, que es de disminucién de
gases de efecto invernadero sino de adaptacién al cambio climatico, precisamente por ser
uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico.

Con esto, y esa 196 acciones seguimos en un camino este afo luego de ese anuncio en el afio
2020, un camino de compromisos que no es solamente desde el ¢jecutivo, desde que inicié
este programa de gobierno, este Plan Nacional de Desarrollo que ustedes aprobaron y que
inicia con un compromiso de equidad, y ahi hay un capitulo muy importante, producir
conservando y conservar produciendo, que incorpora precisamente muchas de estas acciones
que estamos trabajando para este proyecto de ley de accién climatica; en el mes de diciembre
se aprueba el conpes de deforestacion, en el principio de afio comenzamos a trabajar en una
ley importante de la mano con el Congreso de la Republica que fue la ley de delitos
ambientales que sancioné el presidente hace un par de meses en Leticia, y comenzamos y
seguimos trabajando del ejecutivo y el legislativo, porque no son solamente acciones desde
el gobierno, desde las entidades, desde los entes territoriales, sino que tenemos una ambicién
mucho mis alla y de que esto quede en una ley de la Republica, que sea la hoja de ruta y el
camino para Colombia y los colombianos en los proximos 30 afios, al afio 2050.

Seguimos trabajando con el decreto de no maderables del bosque, seguimos trabajando en la
ampliacion de areas protegidas, hace unos pocos dias lanzamos la nueva politica publica del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, y nuestro equipo sigue trabajando en un marco
normativo moderno que le permita al Estado, al sector privado, a la academia, avanzar
rapidamente en estas metas de disminucién de emisiones de carbono neutralidad y algo muy
positivo, que lo hablabamos ayer en la Comisiéon Quinta querida presidenta, la biodiversidad
positiva, cuidar nuestra biodiversidad, toda esta linea que va en bisqueda de la reduccion de
emisiones, de tener una economia baja en carbono, de tener un nuevo modelo econémico,
social y ambiental tiene que ir de la mano con proteger nuestra biodiversidad, de tener una
biodiversidad positiva; y ahi tenemos un liderazgo muy importante, tuvimos la PreCOP15,
la PreCOP de biodiversidad en Leticia hace un mes, esa COP15 sera en China donde China
también tendrd unos compromisos importantes en el mes de abril, y donde Colombia va a
llegar muy fuerte, segundo pafs mas biodiverso del mundo.

Hoy Colombia tiene un protagonismo muy importante, un liderazgo no solamente en su
ambicion en sus propuestas sino también en sus acciones con un largo camino por recorrer,
al ser el segundo pais mas biodiverso del mundo; Colombia solo tiene el 8% del bioma
amazénico, pero para nosotros eso representa el 34% del territorio, tenemos que proteget, y
en la bisqueda de ese camino hoy estamos presentando en este primer debate la Ley de
Accién Climatica, y por eso antes que nada agradecer que hoy podamos estar aqui sentados
compartiendo y llevando este primer debate adelante, agradecerles por el interés que creo
que hoy es interés general un proyecto multipartidista, un proyecto que hoy estin esperando
los nifios, los jovenes, los adulto, las empresas, el sector de la academia ,estan esperando que
podamos tener esta hoja de ruta no en un plan de desarrollo sino en una ley de la Republica.

Y aqui en este proyecto de ley en cada uno de los viajes que hemos tenido a nivel global y
por eso les querfa comentar ese contexto, hoy la conversacién mundial, la conversacion
global es la proteccién del planeta, esto no es un tema solamente de un pais sino el lenguaje
universal que es el lenguaje universal que desde un nifio, un adolescente, o un adulto puede
hablar, un arbol, el aire, el agua; y que a veces en un proyecto de ley es un lenguaje mucho
mds complejo, pero lo que busca este proyecto es precisamente proteger nuestra
biodiversidad, restaurar ccosistemas, conservar ecosistemas, cuidar el agua, ... (sin sonido)

Reactivacion econdémica, por ejemplo, hablibamos hace unos pocos dias con la banca
multilateral, con los bancos privados, y nos decian que en menos de 2 afios los paises, los
gobiernos locales, las empresas privadas que no tengan en sus proyectos la sostenibilidad
transversalmente no van a tener acceso a capital; en el marco del Acuerdo de Paris en el afio
2015 se estableci6 que los paises mas ricos, el G20, estarfan colocando 100.000 millones de
délares al afio para mitigacién, para disminucion de gases de efecto invernadero, eso no se
ha cumplido, serd uno de los puntos criticos que vamos a tratar en las negociaciones de
Glasgow en el marco de la COP26.

Otro de los puntos que vamos a tratar también serd la adaptacion y es como todos los paises
asi como tienen unas NDCs que deben reducir las emisiones y que tienen que tener una alta
ambicion, también tienen que tener un medidor en materia de adaptacién al cambio climatico
o sea riesgo, vulnerabilidad, y sera uno de los temas que llevaremos nosotros a las
negociaciones, para poder establecer qué necesita Colombia en materia de adaptacion, cual
es ese inventario que tiene Colombia para poder colocar ese financiamiento climatico, y
también que todos los paises asi como se establecen 100.000 millones de délares anuales para
mitigacion, debe tener una cifra similar para adaptacion, también para pérdidas y dafios, y
también para mercados de carbono que serda uno de los puntos importantes; y hago este
contexto porque vamos a terminar finalmente hablando en esta Ley de Accion Climatica de
financiacién, cémo vamos a financiar estas acciones, y ahi vamos a terminar.

Entonces temas importantes queridos senadores y representantes, como por ejemplo, qué
hay en la ley, voy a citar algunos cuantos, el 30% de nuestras dreas marinas y terrestres
protegidas, y ahi establecimos un instrumento que es Gerencia Colombia, estaremos
oficializindolo en la COP, la semana pasada en Leticia lo lanzamos con el presidente, 200
millones de dolares a 20 afios donde Colombia se compromete con una cofinanciacion, la
primera etapa es de 10 afos para areas protegidas donde estan los diferentes organismos
multilaterales colocando esa cofinanciacién, y donde los primeros 10 afios el Estado, el
gobierno nacional se comprometié a cofinanciar con 35 millones de délares, con la buena
noticia es que lanzamos ya este proyecto y Colombia, el gobierno puso ya los 35 millones de
délares para poder tener los primeros 100 millones de délares en los primeros 10 afios para
el 30% de areas protegidas marinas y terrestres; y nuestra meta es mas ambiciosa, esta ley
dice que al 2030, pero como gobierno nuestra meta es dejar al afio 2022, antes de que se
termine el gobierno, el 30% de las dreas protegidas marinas y terrestres; son metas bastante

ambiciosas, pero el equipo esta trabajando de manera articulada con el Congreso de la
Republica en las diferentes comisiones, para poder avanzar en estas iniciativas.

Qué mis dice ahi, que el 30% de los vehiculos en circulacién al afio 2030 seran eléctricos;
que vamos a tener 2.5 millones de hectareas, vamos a pasarlas, a transformarlas a cultivos
agro silvo pastoriles, a agricultura sostenible; dice que el 100% de los plasticos de un solo uso
al afio 2030 deberan ser reciclables, compostables o reutilizables; dice que alcanzaremos
600.000 vehiculos eléctricos en circulacion; dice que el 100% de nuestro programa nacional
de Cupos Transables de Emisiones, que el 10% del agua residual doméstica sera reutilizable,
reusable; dice que al afio 2030 incotporaremos el cambio climatico a la educacion basica
primaria, a la educacién preescolar, secundaria, media y superior, y la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano.

Queridos senadores, ayer mencionaban eso en la Comision, la importancia de la educaciéon
ambiental y cambio climatico y que en el 2030 debera estar ya incorporada en todas sus fases;
dice también que lograremos la restauracién ecoldgica de al menos 1 millén de hectéreas, y
por eso hoy ese programa de la siembra de los 180 millones de drboles va a quedar en la ley,
no como 180 millones de arboles sino en la restauracion de mas de 1 millén de hectareas, y
con esto cuando les digo que hay oportunidades es que si yo les digo que pasamos la tasa de
reciclaje del 7% cuando inici6 el gobierno al 11% hoy y que vamos a superar el 12%, quiere
decir que vamos a tener mas asociaciones de recicladores, quiere decir que vamos a tener
mas modelos alrededor de la economia circular, quiere decir que vamos a tener mas negocios
alrededor de la reutilizacion y la recoleccion de plasticos de un solo uso, ahi es donde este
proyecto de ley impacta la reactivacién econémica, quiere decir que si la transicion energética
que la matriz de energfas renovables no convencionales en el afio 2019 era apenas del 0.2%
que ya superamos el 7%, que con la subasta de ayer que fue exitosa del ministro Mesa, vamos
a dejar este pais con mas del 15% de energfas renovables no convencionales, ahi ya hoy las
empresas del sector metalurgico estin sacando nuevas divisiones para construir toda la
panelerfa en Colombia, hoy la estamos importando, nuevo modelo de desarrollo econémico,
nuevas oportunidades.

Por eso queridos senadores y representantes cuando lean esta ley, vean siempre en cada
capitulo una oportunidad de cuidar el medio ambiente, nuestra biodiversidad, de bajar las
emisiones, y de generar oportunidades de modelos y sectores que hoy no existen, o que hoy
estan en desarrollo; y a partir de esto, tenemos que cerrar ese ciclo con financiamiento
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climitico, y por eso les decfa que desde el Congreso hemos venido trabajando
articuladamente, ustedes en el afio 2020 aprobaron las regalfas del sector ambiente, en ciencia
y tecnologia, y en recursos de conservacion y restauracion; ya se cerrd querido senador como
bien lo dice, se cerré la convocatoria de ciencia y tecnologia hace unos dias desde el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para el sector ambiente, mds de 255 propuestas se
recibieron de las diferentes universidades y sectores académicos del pais, el dia de ayer se
abri6 la convocatoria, la primera convocatoria en regalias para restauracién y conservacion
de recursos naturales donde tienen acceso los entes territoriales, las corporaciones, y todas
las entidades publicas por 52.000 mil millones de pesos, se aprobé el impuesto al carbono en
una ley que ya hoy estamos hablando, ayer tuvimos ese debate presidenta Daira precisamente
del impuesto al carbono que entra a financiar todas estas lineas de accién climatica; el
préximo afio tenemos que tener este presupuesto del sector ambiental mucho mas trabajado
entre todos, porque no puede seguir siendo un sector que tiene 1 billon de pesos de
presupuesto, sino que para afio 2022 tiene que doblarse en presupuesto para la financiacion
y ademas financiacion de la banca multilateral, la emision de bonos verdes que tuvo salida
hace 15 dias de 750.000 millones de pesos, primera emision de bonos verdes en Colombia, y
con un ejemplo internacional también importante y por supuesto el nuevo mercado de
carbono que va a generar un nuevo modelo de negocio que va a recibir recursos para la
conservacion y preservacion de nuestros recursos naturales.

Como ven aqui estamos hablando desde el ejecutivo con el legislativo, con el financiamiento
climatico, y por supuesto con el sector privado, que tenemos que darle un marco normativo
que le permita crecer, invertir, atraer capital privado nacional e internacional en materia de
sostenibilidad; esto es el proyecto de ley, esto es lo que buscamos el dia de hoy, y por supuesto
de la mano con ustedes poder pasar este primer debate un proyecto de ley que tiene mensaje
de urgencia y que nuestra meta es poder terminar el afio con este proyecto sancionado, para
poder iniciar el préximo afio con muchas de estas acciones que si bien ya vienen andando
poderlas acelerar en el primer semestre del afio entrante de parte de ustedes y de parte del
gobierno nacional.

Entonces hoy es el lenguaje universal, me atrevo a decir que este proyecto de ley es el hito
mds importante de la década en Colombia, es la hoja de ruta que le va a dar a Colombia un
potencial importante en materia de recursos de cooperacion, pero mas alla de eso, del
liderazgo que hoy tiene Colombia, el presidente Duque a nivel internacional y regional,
nuestras leyes que ya son ejemplo, la ley de delitos ambientales hoy es ejemplo a nivel

mundial, y esta ley va a ser un ejemplo también; quiénes estin haciendo proyectos de ley en
toda Latinoamérica: México tuvo algun proyecto de ley de bajas emisiones, este proyecto
incorpora muchisimos mas componentes que el proyecto de México, y Chile actualmente
estd apenas en discusion, la Unién Europea en un proyecto que lo quiere llevar también la
estrategia de 2050 al legislativo apenas est en discusiones, por eso les digo que hoy Colombia
dene un liderazgo desde las leyes, desde el legislativo, y por supuesto también del ejecutivo;
creo que es un proyecto que estin esperando los nifios, los jovenes, las empresas, el sector
publico, privado, y la academia que también tiene que tener un compromiso muy importante;
y esto es importante bajarlo a los entes territoriales, porque el 80% de las emisiones se
generan en las ciudades, si bien tienen solo el 3% del territorio, el 80% de las emisiones se
generan en las ciudades, y por eso aqui en este proyecto de ley estamos creando ese nuevo
modelo de biodiverciudades, donde los alcaldes y los gobernadores tienen que tener también
un liderazgo regional y territorial para ser bajos en carbono y carbonos neutrales.

Ya 100 empresas firmaron acuerdos de carbono neutralidad al afio 2030, nuestra meta a
diciembre es que 500 empresas tengan acuerdos de carbono neutralidad, e irnos al final del
gobierno con 1.000 empresas con acuerdos de carbono neutralidad, desde grandes
multinacionales hasta medianas y pequefas en una ruta que nos lleve a todos hacia este
proposito comin que tenemos, y es tener una economia baja en carbono, cuidar nuestra
biodiversidad y como pueden ver aqui tenemos el gobierno nacional, el Estado, el legislativo,
los entes territoriales, el sector privado, y los organismos, y la sociedad civil desde los colegios
y las universidades; incluye todo el modelo a todo el pais en un propésito de disminuir
nuestras emisiones en un 51% y de ser carbono neutrales al afio 2050. Muchas gracias a todos
y agradecimiento nuevamente por estar aqui dandole inicio a este primer debate, gracias
presidenta.

-La presidente otorga el uso de la palabra al honorable senador Guillermo Garcia Realpe
quien senala: Muchas gracias sefiora presidenta, colegas de Camara y Senado, no me demoro
ministro solamente son tres minuticos, en primer lugar, pues qué bueno que destaquen temas
que estas comisiones han trabajado especialmente el afio pasado con la Ley 2056, fue una
labor de la Comision Quinta de Camara y de Senado con muy buenos resultados que hay que
irlos evaluando e impulsando a lo largo y ancho del pais, me refiero ministro que yo estoy
analizando las metas, y solamente a manera de ejemplo, 2 metas, el nimero de vehiculos a
2030, habla de 600.000 vehiculos, es decir menos del 10% del parque automotor en
Colombia, me parece que no vamos a lograr las metas del 51% de reduccién de los gases de

cfecto invernadero con esa meta, ya que el transporte pues tiene incidencia de mas del 70%
en los gases de efecto invernadero, el sector transporte; segundo: también, bueno, veo baja
incidencia de metas y de instrumentos en el tema de lucha contra la deforestacion, que es lo
otro, a donde voy, se me olvidé otro tema fundamental, ah!!, el tema del porcentaje de
reciclaje de aplicacion de la economia circular, un 12% anual en el 30 es muy bajo también,
hoy, hoy, paises de Latinoamérica, de nuestro entorno, ya tienen porcentajes de 30%, 40%
en materia de reciclajes de residuos sélidos; yo estuve visitando hace unos dias instalaciones
de reciclaje en Bogota, han avanzado mucho, me llam6 mucho la atencién hay gente
trabajando muy fuerte y dandole trabajo a las decenas de miles de familias recicladoras y
recolectoras, perdon, las recolectoras porque recicladores son ellos, y nos han informado
de que en otros paises avanzan mucho, el entorno Latinoamericano, en Europa pues ni se
diga, ya estin por el 80 - 90%; entonces yo creo que esa meta del 12% es muy baja.

Entonces a dénde voy, pues si lo decide aqui las comisiones, pues avanzar en el debate, en
cl primer debate de este dia, pero entre el primer debate y el debate de Plenaria hagamos una
audiencia, invitemos a gente que conoce mucho el tema, yo les digo, ayer en la Comision
Quinta del Senado escuchabamos a unos invitados en un debate que habia sobre el tema de
recaudo de impuesto al carbono y aplicacion de impuesto al carbono y nos acompafié gente
muy de la cual aprendimos mucho, aprendimos mucho ayer, y las respuestas del ministerio
buenas también, de ese debate aprendimos mucho; yo creo que sobre este tema por qué no
invitamos a gente que conoce el tema mucho, investigadores, académicos, incluso
empresarios que estan dedicados a esto y que saben las dificultades porque hay muchas
dificultades de empresarios, de sociedades, digamos privadas, pero también cooperativas que
estan trabajando en el tema y que tienen muchos, porque finalmente son ellos los que reciclar,
nosotros vamos a recolectar no o clasificar en las casas, nosotros clasificamos, pero ellos y
los recolectores en la calle les llevamos a ellos finalmente y tienen muchas dificultades
empresariales y con mayor razén las cooperativas; y ahi hay una propuesta del senador, el
doctor Jorge Londofio, que dice que hagamos una audiencia, yo estoy de acuerdo, y hemos
compartido aca con el doctor Grisales en fin, porque €l a su vez tiene observaciones en el
tema de transporte, tema de lineas férreas, que eso si ayuda mucho a eliminar los gases de
efecto invernadero, que en Colombia nos desarrollamos temas de trenes y de ferrocartiles en
fin; entonces es eso presidenta, que entre el primer y segundo debate hagamos una audiencia,
buena audiencia, cuando regrese el sefior ministro que le va a ir muy bien alla en Glasgow,
espero que Colombia tenga unos buenos reconocimientos por los avances efectivos y que

alla tomen la leccién que si ya presentaron o impulsaron el Tratado de Escazd, le tengamos
buena razén que va avanzando bien. Muchas gracias.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez,
expresa: Sefior ministro le damos el uso de la palabra para que conteste las inquietudes del
senador Garcia, pero también queria aclararle antes de dar el uso de la palabra a los que la
han solicitado, que nosotros tenemos la solicitud o proposicién hecha por el doctor Jorge
Londofio y la vamos a someter a consideracion antes de la ponencia, pero, querfa decirle que
como ya la audiencia se inicié pues la mesa considera o estima que es procedente, pero que
la vamos a hacer en el espacio que queda entre el primer debate de esta ley en las Camaras
Conjuntas y antes de llevatla a la Plenaria del Senado, y no una vez, yo pienso que se deba
hacer en las regiones mas importantes del pafs, y en ese sentido va encaminada nuestra
aclaracién; por otra parte nos ha solicitado también el uso de la palabra el coordinador
ponente de Camara el honorable representante Albeiro, Nicolds Albeiro Echeverry,
presidente de la Comisién ademas, en Camara, y también nos ha pedido el uso de la palabra
el honorable representante César Pachon, entonces el uso de la palabra viene asi: las
respuestas que debe el seflor ministro a las inquietudes del senador Garcia Realpe, luego
viene el coordinador ponente de Camara y Senado, pero es para datle respuesta al senador
Garcia Realpe, no para la ponencia, y luego quien también solicit6 el uso de la palabra que es
el honorable representante César Pachén; asi las cosas sefior ministro asuma el uso de la
palabra.

-El doctor Carlos Eduardo Correa Escaf, ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
sefiala: No, es muy sencillo, 30 segundos, de la manera global para datle la palabra y es,
hablaba con el presidente, con Nicolas Albeiro ahora, y es aqui esta ley son unos minimos, o
sea, todo lo que hicimos fue para poder llegar al 51% en el 2030 y ser carbono neutrales al
afo 2050, y yo comparto senador lo que mencionaba, porque el primero que dijo fue esto
estd muy bajito, creo que tenemos que ser mas ambiciosos, es estos son los minimos que
necesitamos, porque por ejemplo en tema de transportes eléctricos necesitamos estaciones
de recarga, inversiones, y eso va avanzando en el medio de la transicién, de hecho pues
ustedes también aqui aprobaron Ley de Transicion Energética hace poco y Ley de Movilidad
Sostenible donde esta también estos estos requerimientos que queremos; entonces eso Nos
va a ayudar mucho porque ahi habla solo, el que yo mencioné es solo eléctrico, pero estamos
hablando de gas de combustibles de transicion que nos van a ayudar mucho a superar esa
meta; entonces simplemente aclarar que aqui quedaron unos minimos en la ley y de ahi en
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adelante tenemos que avanzar y yo creo que va a ser mucho mas ripido que el ano 2030 que
vamos a poder llegar a esto.

-La sefora presidente otorga el uso de la palabra al representante Nicolas Albeiro Echeverry,
coordinador ponente, quien manifiesta: Un cordial saludo para la Comisiéon Quinta del
Senado, para la Comision Quinta de la Cimara, a las secretarias, ministro, y todas las personas
presentes; bueno ministro, como usted lo sabe los recursos asignados a través del
presupuesto de la Nacién para su cartera pues, pues son muy minimos, son muy bajos, aqui
tenemos unas metas y unos propositos y realmente pues no vemos los recursos con los cuales
se va a llevar a cabo esta esta ejecucion y estos compromisos; si quisiera que el ministro de
pronto me prestara atencién ministro, porque lo veo conversando, le pido el favor que me
preste atencién ministro, ministro mira, le decia los recursos de su cartera son muy pequefios,
si lamentablemente, nosotros quisiéramos y propusimos incluso desde la Comision que fuera
mucho mis pero lamentablemente no se dan; entonces pues yo veo aqui unas metas
importantes que usted se refiere que estin en el proyecto de ley, pero lamentablemente pues
no estan los recursos, no estan las formas, ahora la forma de ejecutar, incluso tenemos una
estructura de gobierno centralizada, no hay como ejecutar en terreno con las comunidades;
entonces si ministro quisiera que, que reflexiondramos frente a este tema, cuanto nos vale
esto, cuanto es el presupuesto que se requiere y de donde lo vamos a obtener, a sacar para
cumplir estos compromisos.

Ahora pues veo esta citacion donde esta un mensaje de urgencia del presidente, donde
encontramos pues que se viene la COP26 que estd encima y pues no hay que decir en el
discurso y en el discurso pues concluyeron sumémosle que en el Congreso ya aprobamos
estas metas y que lo dejamos como ley de la Republica, pero entonces una cosa son las
palabras y los mensajes que ha salido a decir incluso el presidente Duque a nivel internacional
y otra cosa son los hechos y las acciones que se generan dentro del pais, un pais que le apuesta
lo minero energético, un pais que la apuesta a sacar el oro de los paramos a costa del agua,
un pafs que le apuesta al fracking en lugar de impulsar energias alternativas, es un pais pues
que estd contaminando, es un pafs que estd emitiendo muchos gases de efecto invernadero,
es un pafs que no esta cumpliendo las metas; entonces yo si digo pues ministro que tengamos
coherencia con lo que estamos proponiendo en este documento porque si es solamente para
echar un discurso a nivel internacional les queda bien, pero si es realmente siendo conscientes
de cémo vamos a enfrentar el cambio climatico pues no queda bien, no queda bien ese tipo
de acciones que solo quedan en el papel y que no sé si esto que vamos a debatir el dia de hoy

esta, este proyecto de ley que bien el gobierno nacional pueda quedar en letra muerta y
realmente pues no pueda generar un cambio en el pais y algo que realmente son compromisos
mundiales internacionales pensando en proteger el planeta no ministro; entonces era eso
basicamente. Muchas gracias presidente.

-Acto seguido, interviene el honorable representante, Luciano Grisales Londofio, y sefiala:
Presidenta para datle agilidad digamos al debate y encontrar més detalles de lo que significa
el proyecto que en realidad es un proyecto muy completo, yo si solicitarfa presidenta que
pusiéramos en consideracion el informe con que termina la ponencia y diéramos inicio a la
exposicion y a la aprobacion de los articulos, antes de entrar digamos en consideraciones de
unos y otros porque es probable que ¢l tiempo no nos alcance y si no optamos por darle
inicio al debate, entonces solicito presidenta que pongamos en consideracion el informe con
qué termina la ponencia e iniciemos el debate y el articulado.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Mendez,
seflala: Honorable representante Grisales, le recuerdo que independientemente a retomar el
orden del debate del proyecto, recordemos que hay una proposicién oficialmente presentada
en su oportunidad por el senador Jorge Londofio Ulloa en relacién a que se haga una
audiencia antes de la discusion de esta ley, nosotros hemos considerado y le hemos dicho
que puede ser una vez terminado el debate en las comisiones, hacer las respectivas
socializaciones en los diferentes regiones del pais inclusive; entonces debemos votarlo
necesariamente, tiene el uso de la palabra el proponente de esta iniciativa de socializacion el
doctor Jorge Londofio.

-El honorable senador Jorge Eduardo Londofio, senala: Con un saludo cordial, efusivo,
carifioso a todos y cada uno de quienes asisten a esta convocatoria con un tema tan
importante como es el del ambiente, un saludo al ministro, al viceministro, a todos los
integrantes de gobierno; pues me permito expresar que no tengo ninglin inconveniente en
que se retire esta proposicion y que después del primer debate nosotros podamos hacer esas
audiencias, pero quisiera hacer unas aclaraciones previas ministro de por qué solicitamos esta
audiencia, nosotros los, los, los juristas los que nos gusta la teorfa del Estado, la filosofia del
derecho, el derecho constitucional, somos muy cuidadosos de las figuras que se deben utilizar
en el tramite de los proyectos, y hemos visto que estos mensajes de urgencia estan
desfigurando el bicameralismo colombiano, cuando el constituyente del 91 construyé este
sistema, lo que queria era que hubiera lo que se llama las Camaras de reflexion para que los
proyectos fueran discutidos de una manera técnica y de una manera democratica.

Cuando a uno le notifican, el dia de ayer el informe, y hoy le dicen que ya tiene que votatlo,
hombre eso no es serio, eso no es serio, es como si yo esta noche le lleg6 a mi sefiora con 7
personas para una cena sin avisatle, pues me saca de la casa, y asi nos tocé ayer a quienes nos
preocupamos de estudiar muy seriamente todos los articulos de cualquier ponencia; entonces
nos parece que eso en el futuro hay que corregitlo, y en la discusion de la madrugada nos
surgfan varias dudas que obviamente pues no las vamos a dilucidar hoy por la rapidez con
que tenemos que aprobar el proyecto, obviamente es un proyecto importantisimo y lo vamos
a votar favorablemente ministro, pero en lo que tiene que ver por ejemplo con las
comunidades indigenas, hay una discusion muy seria si este proyecto necesita o no consulta
previa porque ellos tienen una cosmovisién muy diferente a la nuestra y en el proyecto en
donde se tratan sistemas de informacion, sistemas de como es que se van a manejar ciertas
cuestiones, pues nuestra cosmovision no responde a la de ellos, y en un documento muy
importante que radicaron o que nos hicieron llegar, decian por ejemplo:  “se necesita la
consulta previa, porque la recoleccion de informacién involucra tradiciones, conocimiento,
cultura ancestral, porque la implementacién de protocolos y metodologias puede suponer

una manera diferente de hacer las cosas en dichas comunidades, con componentes extrafios
al conocimiento propio, porque el seguimiento de los planes, politicas de acciones nacionales
debe involucrar la vision de los grupos étnicos, porque los lineamientos para la coordinacion
de los procesos y de las acciones de mitigacion de gases efecto invernadero no pueden
hacerse de manera unilateral desde la unica vision de las autoridades del Estado, porque la
colaboracion entre instituciones publicas o privadas proveedoras, gestoras o compiladoras
de informacién debe no puede definirse desde la vision exclusiva de autoridades del Estado,
porque la mayorfa de proyectos de pagos por servicios ambientales proyectos REDD+ se
encuentran en propiedad de territorios colectivos™ entonces puede que esto no sea cierto,
pero es un campo de discusion muy amplio que nos darfa bastantes sesiones.

Por lo tanto me parece que es necesario programarnos mas y sobre todo hacer de estas
discusiones democraticas y amplias, porque uno en estos conversatorios uno aprende mucho
de los integrantes del gobierno, de los demads colegas, y de eso se trata la discusién en un
Congreso, no de hacer uso tan reiterativamente del mensaje de urgencia, cada vez que
necesitamos una ley entonces la colocamos como exprés y esto ante la comunidad, ante la
academia, ante los congregados ambientalistas, pues esto le da un tufillo de duda; yo
personalmente ministro voy a votar la ley a favor, me parece que es una ley muy importante,
es una ley que aclara muchas de las falencias que hemos visto en los debates de control

politico, y era simplemente pues esa la causa por la cual nosotros solicitabamos una audiencia
publica que no tenemos ningun reparo en que la hagamos entre la primera y, las primeras y
las segundas sesiones.

-Seguidamente, el honorable representante, Juan Fernando Espinal Ramirez, manifiesta: No
mire, ripidamente, y yo quiero hacer 3 consideraciones puntuales sefior ministro y
viceministro y al todo el equipo del ministerio, y a los colegas senadortes y representantes; el
pasado 6,7y 9 de 6,7y 8 perdén de octubre, en la ciudad de Cartagena se celebr6 un evento
muy importante, sin precedentes para Colombia, estuvo el viceministro de manera presencial,
el ministro estuvo de manera virtual conectado participando de la Cumbre del Caribe de
Cambio Climatico, una cumbre donde participaron paises como México, Pert, Bolivia,
Panama, Chile, Argentina, Republica Dominicana, Costa Rica, Brasil, Guatemala, Colombia,
Aftica, Suecia, Suiza, Canada, y Estados Unidos presidente; y realmente fueron 3 dias vice,
usted estuvo muy activo y lideré ministro muy bien, tiene un vice muy juicioso, muy técnico,
y lideré muy bien la formulacién y los planteamientos y el cruce de informacién entre estos
paises y ésta era simplemente presidente una preparacion a la COP26, que vamos a vivir en
los proximos, en los proximos dias.

Y mire un dato tan importante, solamente Colombia, Chile, y México hemos avanzado
ministro en el tema de la disminucion de propuestas para emitir los gases efecto invernadero,
le hemos apostado al negocio del carbono, el impuesto al carbono fue resaltado en la creacion
que se dio en la Reforma Tributatia en el afio 2016s y yo sé que el Senador Jorge Londofio
es un hombre juicioso, técnico y créame senador que uno hay a veces también cuando recibe
los documentos siente que son densos, que necesita mas tiempo para analisis y para estudio
y creo que estas comisiones conjuntas presidente liderada por usted y por el doctor Nicolds
y con el liderazgo del ministro quiere sacar adelante un proyecto tan importante, y es un
mensaje fundamental y es que el presidente Ivan Duque le estd cumpliendo a todos los
colombianos porque todo se articula, se articula la estrategia y la ruta de la transicién
energética, la hoja de ruta ministro del hidrogeno verde y el hidrégeno azul y hoy viceministro
traer este proyecto para todos los colombianos de cambio climitico y cémo nosotros
establecemos unos minimos para llegar al 2050 como un pais a nivel mundial con una matriz
energética completamente limpia dentro de todos los sectores econdmicos de Colombia, asi
que yo realmente respeto, y estoy de acuerdo en cierto sentido con el senador Londofio, pero
creo que es un documento muy importante, un contenido muy importante, que debe ser
aprobado vy traigo presidente a colacién lo que ocurtié hace 20 dias en Cartagena, porque
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realmente fueron 3 dias de trabajo técnico donde gran parte de lo discutido esta concentrado
en este importante proyecto de ley.

- La senora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
A usted honorable representante. Bueno entramos en materia, vamos a proceder a ocuparnos
del proyecto de una manera coherente y ordenada, y en ese sentido se le pide a la secretaria
leer el informe con el cual, la proposicion del informe con el cual termina el proyecto, para
luego darle el uso de la palabra a los coordinadores y ponentes que lo consideren a bien, en
este caso, vamos a proceder por comenzar con el uso de la palabra otorgindoselo a la Camara
de Representantes para que nosotros como senadores sigamos una vez terminen ellos el
informe las proposiciones y las discusiones; por favor sefiora secretaria proceda a leer la
proposicion con el cual termina el informe en este proyecto de ley.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comision quinta del Senado, da
lectura a la proposicion con que termina el informe de ponencia:

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, los ponentes nos permitimos proponer dese primer debate al Proyecto de
Ley No. 239 de 2021 Senado - 336 de 2021 Camara “Por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pafs mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.
Firman, los honorables congresistas Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, representante a la
Camara, Ciro Fernandez Nufez, representante a la Camara, Rubén Dario Molano Piferos,
representante a la Camara, Luciano Grisales, representante a la Camara, César Augusto Ortiz,
representante a la Camara; Nora Garcia Burgos, senadora de la Republica.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez: Se procede entonces a darle el uso de la palabra al coordinador ponente de Camara
de Representantes:

-Asume la palabra, el honorable representante Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Ponente
Coordinador de la Comisién Quinta de Camara de Representantes: Un saludo muy especial
al seflor ministro, a todo su equipo de trabajo, la mesa directiva de Senado y Camara, los
honorables senadores, honorables representantes, demds asistentes al recinto, y quienes nos
siguen a través de las redes sociales o la retransmisién por el Canal Congreso de la Republica.

Asistimos hoy a una convocatoria manifiesta de urgencia del gobierno nacional por
excelencia y con honor a discutir y la invitacién a votar en primer debate de Senado y Camara,
una de las principales leyes que seran la politica publica a seguir en el futuro mediato y a largo
plazo de nuestro pais en materia de concrecién de acciones historicas por las que Colombia
ha pasado por excelencia por su potencial ecolégico y ambiental, y por su trascendencia
juridica desde 1972 con Johannesburgo, desde 1982 Copenhague, desde el afio 92 con Rio,
el posteriormente Rio+20 y las diferentes cumbres mundiales que le permitieron en el ano
91 acopiar una de las constituciones verdes mas importantes del pais, donde planed en su
articulo 79 el concepto del derecho al medio ambiente sano y donde plasmé los principios
internacionales de precaucion, de solidaridad, los principios del derecho ambiental
internacionales y los trajo a nuestra legislacion, lo que le permitié entender la responsabilidad
tanto publica y privada del manejo de sus ecosistemas como la privada en su articulo 95 y en
su articulo 8° de la Constitucion, donde yo dirfa los constituyentes le hicieron a Colombia
uno de los mayores honores y que yo creo que nunca profundizaron ese articulo 58 cuando
dijo que la propiedad privada tenia dos funciones: una funcién social y una funcién ecolégica
fundamental y la condicioné y que nosotros no hemos trasegado por la profundidad de lo
que eso significa en todos sus aspectos y que de una u otra manera el cambio nuestro de
Estado de Derecho a Estado Social de Derecho implicaba con la firma de todo esos tratados
recoger todos los diferentes elementos de cambio del concepto de medio ambiente.

Y ahi viene un primer cambio que conocimos en 1968 con la primavera silenciosa cuando se
denunci6 la capa de ozono, cuando se denuncio la presencia contaminante de los pesticidas
en la alimentacion y los efectos negativos para el hombre, y nos invitaba a hablar de seguridad
alimentaria y nos invitaba a reflexionar y se traseg6 con el Tratado de Roma cuando hablé
de la necesidad de mirar el tema del crecimiento de la poblacién y de la huella ecoldgica, y
cuando en esa cumbre se acufié el concepto de desarrollo sostenible sefior ministro para
hablar desde lo social, desde lo ecoldgico, desde lo econémico, desde lo politico, y desde lo
ecoldgico, de una manera integral donde pudiéramos desarrollarnos siendo responsables con
lo que haciamos y las proximas generaciones, y esta ley recoge de una u otra manera todo ese
legado historico por el que ha trasegado y el reconocimiento nacional de un sistema nacional
ambiental y la consolidacién de una de las principales normas, que fue el de los recursos
naturales, la Ley de Recursos Naturales y la Ley 99 del 93 que le entrega un sistema que atn
estd insipido y que no esta articulado y que tiene mucho por desarrollarse que es el Sistema

Nacional Ambiental donde identifica realmente el principio mas importante que es el de la
transversalidad, que estd plasmado en esta norma de manera clara y contundente.

Y avanza significativamente con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris con
relacién a esa accién climatica y a esa contribucién nacional determinante, que buscaba
disminuir esos gases efecto invernadero, controlar el calentamiento, buscaba, siendo un pais
dentro de los porcentajes de contribucién a los gases de efectos invernaderos de poco
porcentaje como el punto 67 en el panorama internacional, pero, uno de los paises mas
vulnerables por sus grandes condiciones situacionales de ubicacion y uno de los paises mas
estratégicos por ser ese nodo del Pacifico y del Atlantico y lo que significa la riqueza de sus
ecosistemas estratégicos, y todo lo que significa el Acuerdo Western Choco Darién, todo lo
que significa nuestras cordilleras y tener el mas alto grado de porcentaje del agua dulce
disponible y de los paramos en Colombia que nos permite a nosotros tener un gran potencial
de mega biodiversidad y un gran potencial de oportunidades inclusive sus gentes, sus etnias,
inclusive su cultura, inclusive el desarrollo vocacional.

Y propicia esta ley una pieza fundamental mediante la cual le da respuestas en el qué, el como,
y un esquema de articulacion, obviamente, yo comparto las inquietudes de personas que con
su sabiduria y su investigacion siempre la han puesto en orden, como el doctor Luciano,
como el doctor Realpe, como el doctor Londofio, el doctor Molano, que en diferentes
oportunidades han tenido sus criticas frente al sistema, frente a la eficiencia, frente a la
necesidad de cuidar el agua, frente a la incapacidad de resolver el tema de la contaminacién
del aire en las capitales, en las ciudades de donde vive casi el 62% de la poblacion del pais, la
incapacidad de proteger nuestros ecosistemas de la deforestacion, la incapacidad de proteger
nuestra flora y nuestra fauna que nos pone como un pais vergonzante en cifras en cuanto a
los atentados por el nimero de cantidad de individuos que tenemos de flora y fauna, pues
obviamente somos los mas vulnerables en eso, y comparto plenamente las criticas y la
necesidad de compartirlo mas con los diferentes sectores porque esta es una ley
absolutamente multisectorial y es una ley que necesitamos que como politica publica tenga
el resarcimiento y tenga el acompafiamiento de los sectores productivos, de los sectores
sociales, de los sectores ecoldgicos, ambientales, y sobre todo de la academia y de los sectores
empresariales que son los que de una u otra manera pueden contribuir en las medidas de
caracter privado que nos acometen.

Pero viene una discusion muy importante a nivel internacional y en esa discusion el pais no
puede dejar de participar, y dejar de estar de una manera protagénica, y permititle al
presidente de la Republica que lidere a nivel latinoamericano y al nivel internacional unas
nuevas metas que permitan reorientar el comportamiento de los sectores productivos y el
comportamiento de los sectores publicos para orientar sus presupuestos y orientar sus
politicas, porque cuando cambiamos el concepto de desarrollo sostenible nosotros
cambiamos el concepto también ambiental de solamente lo verde y nos pusimos frente unas
posturas ecocéntricas y antropocéntricas, y finalmente Colombia escogio parte y parte de las
2y definié de ese parametro internacional que para proteger el medio ambiente se hacia
necesario sefior ministro que yo creo que es muy indispensable resaltarlo mucho més en la
ley, es disminuir la pobreza, acceso a la educacion, ese mecanismo de inequidad, como le
aportamos para que lo haya, revisar los modelos de desarrollo econémico, y uno muy dificil
en nuestra generacion, en nuestro pafs, y es revisar el crecimiento de la poblacion y de qué
manera Crecemos y estamos.

Por eso el alcance de este proyecto de ley en los diferentes capitulos y articulos, la ley tiene
29 articulos organizados en 6 titulos que determinan el titulo primero el objeto y el alcance,
los pilares y las definiciones, define en el articulo segundo las metas para la mitigacion de
emisiones de gases efectos invernadero, las metas de adaptacion, las metas de medio de
implementacion, las medidas por sector, las medidas complementarias, otras medidas; y yo
creo que hoy vamos a votar este proyecto como un acto de fe al gobierno, de responsabilidad
de las Comisiones Quintas que le han entregado las principales piezas transformadoras al
pais sefiora presidenta en los dltimos afios, como fue la gran discusion que dimos en el tema
de la Ley de Regalias, como ha sido la discusién de la Ley de Paramos, entre otras piezas
juridicas que estas comisiones le han entregado, la ocupacién de asuntos mineros, el tema de
los insumos y el acompafiamiento al campo, que han sido discusiones que se han generado
al interior de nuestra Comision, hoy le entrega unas piezas que le permiten desarrollar unos
conceptos que van a comprometer muchos sectores productivos del pais, y estoy de acuerdo
doctor Londofio, es necesario no una audiencia sino unas audiencias por sectores que
permitan el, no solamente recoger las observaciones de ellos, sino ademis compartir con
ellos la importancia de pertenecer a un sistema que nos permita sacar adelante una politica
publica para lograr algin dia la articulacién y lograr contener los efectos negativos del
neoliberalismo y de todos los que sefialamos en nuestro cordial lenguaje y tradicional
discusion frente al reporte de las emisiones de gases, frente al uso del carbon, frente al uso
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del petréleo, que son debates que atin no se han cerrado, que no se han claudicado, pues no
podemos condenar solamente por un tema nacional o nacionalista a evitar que el pais haga
uso de sus recursos de una manera ordenada, sostenible, respetuosa, y de una manera clara y
contundente.

Por eso el titulo quinto habla de un plan de implementacién y seguimiento, de una
articulacién con los planes de desarrollo y ademas determina que deja instrumentos para que
converse con todos los otros planes regionales, planes de accién, los planes de las
corporaciones ambientales, los planes municipales, y los planes ambientales, que son
menester de otras leyes; habla del Sistema Nacional de Areas en el titulo sexto, y habla de los
articulos modificatorios con el alcance de la Ley 2128 del afio 2022, y determina que es una
ley de accion climatica, ya el ministro hizo una extensa explicacion, en lo cual quiero
reconocer y contarles honorables senadores y honorables representantes que tuvimos el
acompafamiento de un equipo del ministerio de una manera muy técnica, muy extensa, muy
disciplinada, donde la gran mayoria de asistentes y asesores estuvieron con nosotros y
pudieron ayudar a construir esa ponencia exprés, exprés, porque no se puede ocultar el sol
con un dedo, es una ponencia exprés, que se necesitaba, que la necesitamos para asumir el
liderazgo internacional, el liderazgo nacional, para poder tener musculo, alcanzar la
cooperacion internacional, para que esos organismos multilaterales puedan mirar el
compromiso de Colombia y nos podamos unir en él, que podamos inspirarnos en esas
contribuciones nacionales determinadas de contener el calentamiento de nuestras ciudades,
y una cosa muy importante, es una meta de piso para empezat a hablar, mis no la meta de
techo, que es muy importante yo creo que ustedes tienen razén en esas observaciones
ministro, hay muchas metas que no tenemos que esperar hasta el 2030 para cumplirlas y que
deberfamos exigir el cumplimiento en el menor tiempo posible, y que estamos en
condiciones.

Lo mismo, el tema alegre con el que hablamos de los carros eléctricos versus la pobreza, y
versus el acceso a los mismos, y versus la estructura, para poder desarrollar en Colombia un
pais muy vulnerable, unas politicas publicas adecuadas y contundentes; el 100% de nuestro
municipio son vulnerables, lo identificamos en la problematica, el alto riesgo de la Amazonia,
del sur de la Orinoquia, las principales ciudades de la region Andina y la region Caribe es una
de las grandes preocupaciones, 119 municipios con un riesgo muy alto de cambio climatico
en los dos extremos, somos, tuvimos el segundo afio mas caliente durante el 2020 en América
del Sur, las precipitaciones fueron inferiores a las medidas del afio 81 al 2010, en el primer

semestre del 2020 sobre todo en la region Caribe y Andina colombiana, las sequias graves,
extremas, durante el afio 2020 nos indican que tenemos que actuar con disciplina y con
decision, y por eso los instrumentos, por eso los instrumentos son muy bien traidos en la
medida de darle cuerpo y desarrollo al Acuerdo de Paris, donde se establecieron esas
reducciones de disminucién de gases efectos invernaderos, la politica piblica de cambio
climatico, digamos que Colombia por excelencia es un pais que ha avanzado supremamente
en las piezas juridicas y ha entregado instrumentos, y ha entregado instrumentos que le trazan
la ruta para contener y enfrentar ese cambio climético y podernos adaptar.

LaLey 1913 del afo 2018 es un, la expedimos, es una de las principales leyes de este pais que
aun no hemos desarrollado e implementado y que esta ley le permite al ministerio recuperar
un liderazgo que se perdi6 cuando lo fraccionamos inclusive y le quitamos el tema del agua
y que lo pasamos a otro ministetio, y que esta ley le permite al ministerio darle respuestas al
pais y al Congreso de lo que si significaria la agroecologia por ejemplo, y la dependencia de
muchos de los procesos productivos del Ministerio de Agricultura, o por ejemplo la
renovacion de la chatarrizacion de vehiculos o la renovacion de los mismos a través del
Ministerio de Transporte, y tendrfamos unos instrumentos que nos permitieran actuar frente
a esas contribuciones nacionales determinadas, y poder técnicamente alzar el vuelo de una
manera ordenada para alcanzar esa meta en el afo 2030, de una manera responsable y de una
manera seria.

Entonces compafieros en nuestra exposicion esta cada uno de los acapites y los apuntes,
sobre todo de los sectores que el ministro ha expresado muy bien y que no voy a
incomodarlos repitiéndoselas, y que estain ampliamente puestas sobre la mesa y que
desvelaron al doctor Londofio, honorable senador, que tiene razén en haberse desvelado
porque es muchisima la informacién y hay que actuar con responsabilidad; pero en mi calidad
de coordinador de ponente y con absoluta responsabilidad tengo que reconocer que el
gobierno ha actuado de buena fe, de una manera técnica, de una manera independiente, y
una manera productiva y constructiva, frente a este proyecto de ley, que es, tiene, esa mesa
le faltan unas patas que es la participacion y que es la, el aporte que los sectores productivos,
académicos, y privados nos pueden acompafiar; pero que la oportunidad de que el presidente
lleve esta ley a la COP26 y que el ministro y su equipo técnico puedan alcanzar esa
conversacién para hacer esa construccién conjunta de buscar la actualizacion de esa
informacion, que podamos mejorar esas metodologias, que tengamos acciones concretas
definidas de los ministerios que tienen que ver en esa transversalidad, que tengamos esa

primera comunicacién de adaptacion, que tengamos esos medios de implementacion, esos
mecanismos de participacion, de inclusién tematicos, tendrian que llegar a nuestro trabajo
final en la aprobacién tanto en Senado como Cdmara, muy robusta y muy clara frente a lo
que estamos reclamando en el pais de lo que debe ser el recortido nuestro hacia el manejo
del desarrollo sostenible y del medio ambiente.

Hay 32 medias sectoriales muy importantes, no son nuevas, no son nuevas, ni son inventadas
en la ley, se recogen de las guias, del esfuerzo, de lo que han construido dentro del Sistema
Nacional Ambiental, hay 89 medidas sub nacionales, 24 del sector privado, 3 que contemplan
el tema del carbén negro, 3 de minas y energia, 4 agua y saneamiento, 11 ambientales, 5 de
transporte, 1 de industria y comercio y turismo, 1 de vivienda, 2 en salud, 2 en agricultura;
hay una meta de ajustes institucionales porque se aprovecha el recorrido de la experiencia, la
experticia técnica del Ministerio del Medio Ambiente, de las corporaciones ambientales, y de
los institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental, para que contribuyan a la
complementacién y se ajusten a que vayamos buscando la implementacién de esos sistemas
de informacién a la incorporacién de ciencia, tecnologia e innovacién dentro del proceso de
adaptacion a los planes internos del ministerio, a los cupos transables en implementacién que
se requieren en cuanto a cada uno de esos sub sectores y se determinan en cada uno de los
ministerios, Ministerio de Salud, Minas y Energia, Agricultura, Medio Ambiente, Transporte,
Comercio, Vivienda, Hacienda, los temas de los gobiernos locales, el tema de las metas
nacionales como la deforestacion por ejemplo, lo recoge ampliamente el proyecto de ley,
sefiala una ruta importante de las 5 ciudades con 19 medidas de mitigacion importantes en el
tema de transporte, en 16 departamentos en el tema de agricultura.

Yo ahi tengo ministro de observaciones claras y profundas sobre todo el tema por ejemplo
de la incapacidad que tiene el ministerio para resolver un problema sanitario como el de los
rellenos, que va a ser una de las situaciones que nos va a ocupar en los proximos dias, ya nos
estd ocupando el tema del municipio de Bucaramanga por ejemplo, la problematica que ahi
tenemos y en la gran mayoria, para no ir muy lejos el de Dofa Juana, y eso tiene que ver
absolutamente con esto, el tema de los suelos, todos sabemos que para crecer un centimetro
de suclo necesitarfamos mas de 150 afios, y que hoy la problematica del agua es la
sedimentacion de los suelos y la problematica de los, de las playas es la deforestacion de
nuestros pueblos y la pérdida de caudal y la, y el aumento de la sedimentacion en las cuencas
por el manejo del habitat, por los asentamientos subnormales, por la falta de control, por los
precursores quimicos producto del narcotrafico que nos tienen aguas escorrentias también

afectados esos ecosistemas, y que requieren de una mirada desde el punto de vista forestal,
de minas, de energfa, de seguridad, y diferentes aspectos.

Hay 7 empresas comprometidas con esas metas, hay 24 metas comerciales, industriales, de
transporte, de minas, de energia, de saneamiento forestal, que no los crea esta ley, existen
con anterioridad que han sido esfuerzos presupuestales de los diferentes gobiernos, de los
diferentes ministerios, y de los diferentes sectores, que se encuentran hoy para apostatle a
una meta conjunta; yo no sé qué va a inventar el Ministerio de Medio Ambiente doctor
Correa, para que tengamos un termometro pedagigico y le estemos mostrando
permanentemente a la sociedad cémo estamos en temas de agua, en temas de aire, en temas
de bosque, y sea una preocupacion de todos no solamente de algunos, y asi el tema ambiental
se pueda socializar, democratizar, y se pueda comprometer a todos nosotros; me gusta
mucho los antecedentes de la ley, tienen un estudio y un analisis de una consultoria de una
estimacion de los costos en adaptacion de los NDC y ademas una estimacion de la mitigacion
y del analisis, ahi hay unas discusiones conceptuales que han presentado algunos biélogos y
algunos expertos que los han hecho llegar y que me parece importante compartirselos al
ministerio para precisar términos, verbos rectores, y para poder encaminar hacia ese
programa nacional por ejemplo de carbono neutralidad, que todas las entidades que tengan
que ver alli puedan aportar y puedan tener clara su meta y puedan tener claro su plan de
gestién para poder hacer una gestion individual inclusive de esa huella de carbono, y puedan
aportar a ese compromiso que esta ley nos sefiala.

De manera tal honorables senadores, representantes, asistentes al recinto, compafieros,
seflora presidenta, que esta ponencia que advertimos requiere de una socializacién y un
acompafamiento de por lo menos unas 3 audiencias inteligentes, pluralistas, abiertas, con
sectores importantes, puede tener el voto de confianza de los honorables representantes y
los honorables senadores, de que estamos entregindole al pais y contribuyendo a una de las
mejores piezas juridicas que nos permitan atender las disposiciones de la disminucién o
encontrar el carbono neutralidad, poder cuidar nuestros suelos, poder atender ese tema del
cambio climatico de los gases efectos invernadero, de la biodiversidad, que finalmente es la
que nos da a nosotros esa complementariedad de esos ecosistemas y de esas proyecciones; y
por lo tanto, yo los invito compafieros a que terminemos esta ponencia con el voto sefiora
presidenta de manera positiva con los compromisos publicos que usted ha advertido y que
yo honro y creo que es importante tener en cuenta esas proposiciones y con las salvedades,
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y con las observaciones juiciosas que han hecho mis compaferos. Muchisimas gracias
presidenta.

-Interviene seguidamente el honorable representante Rubén Dario Molano, quien manifiesta:
Mil gracias presidenta, mi saludo muy especial a usted, al doctor Nicolés el presidente de la
Comisién Quinta de la Camara, al ministro un saludo también muy especial, a todos los
compaiieros del Senado, los que estan conectados, los que estin acd presentes, y por supuesto
a mis compafieros de la Camara.

Yo he escuchado con toda atencién la intervencion del Ministro y la del coordinador ponente
de Camara, el doctor Nicolds, y la verdad es que queda muy poco que agregar a los a las
brillantes exposiciones que han hecho ellos dos, pero yo quetia aprovechar brevemente este
espacio para hacer un par de consideraciones sobre esta ley, para que no vaya a quedar duda
en el ambiente, ni sobre todo a quienes nos ven por television, de que se trata de una iniciativa
absolutamente atropellada que no tiene ningin tipo de planteamiento y que como mencion6
alguno lo que busca es que quedemos bien en la COP26 que empieza el proximo 30 de este
mes.

Yo quiero decirle a quienes piensan asi, que estin realmente equivocados, este es el
complemento de una serie de acciones que han prendido a este gobierno que son ejemplares
en materia de cambio climatico en el pafs, aqui ya las han mencionado, yo lo voy a volver a
hacer de manera reiterativa: uno: la Ley de Energfas Renovables, nada mas que nos entrega
los instrumentos y el marco institucional y legal para desarrollar temas tan importantes como
cl hidrégeno azul, la energia geotérmica, los biocombustibles de segunda generacién, nada
mds que nos entrega ese Marco, ya quisiera el préximo gobierno poder contar con una ley de
esa naturaleza para poder orientar el desarrollo de su actividad; pero dos: como si fuera poco
en la Ley de Regalias, la ley de reforma a las regalias que le devolvié los recursos a los
municipios productores, qued6 establecido toda una politica medioambiental por primera
vez en la historia de las leyes de regalias se van a destinar recursos de las regalias para los
temas medioambientales, el 1% del total de las regalias con destino a los temas
medioambientales, el 2% del 10 que le corresponde al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién con destino a los proyectos de innovacion e investigacion en matetia ambiental;
el 2% de los recursos de regalias directas como minimo para la inversion de los proyectos
con impacto en el tema medioambiental, eso no habia sucedido nunca, en la Ley de Regalias,
este gobierno meti6 ese tema en la Ley de Regalias; tenemos hoy un marco constitucional y
legal adecuado para el desarrollo de todo el tema de movilidad eléctrica en Colombia, una

cosa que el Congreso se comprometié con eso y hay un apolitico de estimulos clara al tema
de la movilidad eléctrica en Colombia, tanto es asi, que en menos de un afio y medio de
expedicién de la ley, hoy, siendo las cifras todavia supremamente bajas Colombia es lider en
movilidad eléctrica en América Latina y en un tema muy importante, en sistemas de
transporte masivo, somos el primer pais de América Latina que esté trabajando con sistemas
cléctricos en transporte pasivo y en transporte carga, vamos muy atrds todavia, pero pasamos
enun afo a estar en la cola en América Latina a ser la cabeza de un proceso de transformacion
de uno de los sectores que mas le aporta al calentamiento global como es el sector de
transporte.

Ustedes todos saben que hay 4 sectores que le aportan al calentamiento global y todos 4 estin
incluidos aca, pero donde hay que trabajar intensamente son en los temas de deforestacion
que de acuerdo con la investigacion aporta el 53%, senador Londofio, de los gases efecto
invernadero y después del sector de la deforestacion el de transporte fundamentalmente que
es el que tiene un uso intensivo de combustibles f6siles y es el segundo aportante en materia
de gases efecto invernadero; entonces hoy tenemos una ley de movilidad, tenemos estimulos
a la movilidad eléctrica, el IVA es del 5%, hay, no hay pico y placa, hay descuentos en el
SOAT, hay una serie de estimulos fiscales y tributatios para impulsar los temas de movilidad
que nos parece de la mayor importancia en esta Ley; tres: cuatro: perdon, venimos
impulsando un gran programa de siembra de arboles en Colombia, yo no entiendo por qué
no se le da la importancia a eso ministro, 180 millones de drboles, eso va a ser historico, eso
no habia sucedido nunca en Colombia, y menos bajo el liderazgo del gobierno de turno,
cuanto llevamos ministro, de acuerdo con el contador que tenemos llevamos 80 millones de
arboles sembrados, este afio la deforestacion ha empezado a ceder y estoy absolutamente
seguro y ojald los que dicen que van a ganar las proximas elecciones con todas estas
herramientas profundicen todas las acciones que hay a ver si en 4afios nos ponen la
deforestacion en cero y verd que la meta del 2030 de reducir las emisiones al 51% terminando
solamente con la deforestacion, la cumplimos absolutamente de una.

De manera que traer la ley de accion climatica aqui no es como nos lo han quetido decir, esto
es el complemento de un conjunto de acciones de un gobierno que se ha comprometido seria
y categéricamente con los temas medioambientales como no lo habia hecho ningin gobierno
en la historia de Colombia, esta, esta ley es el pastel, la cereza sobre el pastel, el adorno sobre
el pastel, y es una ley de minimos que no deberfa por supuesto preocuparnos porque como
bien lo sefiala la ley, ley de minimos para el corto, para el mediano, para el largo plazo, en
acciones que son centrales como la carbono neutralidad, como la resiliencia, como la

adaptacion, que son lo fundamental para la lucha contra el cambio climatico, pues le deja el
espacio libre a los nuevos gobiernos, a las autoridades departamentales, a las autoridades
locales, a las autotidades regionales, al Sistema Nacional Ambiental, para que todas las metas
que estan ahi previstas que se hicieron para mostrar el compromiso que tiene Colombia en
la lucha contra el cambio climatico, pues las pueda mejorar sustancialmente, qué maravilla
que le pongan recursos a eso.

Nos dice alguien aca que no hay presupuesto para asumir el compromiso que trae la ley de
accién de cambio climatico y sefiala que el presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente
es absolutamente insuficiente, tiene razén el compafiero que menciona que el presupuesto
es insuficiente, pero hoy hay nuevas fuentes para financiar los temas ambientales, hoy
tenemos el impuesto al carbono, ministro debemos estar por el orden de 1.4 billones de pesos
y aqui nadie ha mencionado una cosa que pasé en el presupuesto que se acaba de aprobar, y
es que la ley de presupuesto autorizd que del 100% de los recursos del carbono la gran
mayoria se destinen a los temas medioambientales a diferencia de lo que estaba previsto
Senador Realpe en la ley en la reforma tributaria pasada, donde se habia establecido que el
70% era para los temas de la paz y el 30% para los temas medioambientales, hoy vamos a
tener disponibilidad de una parte muy importante de esos 1.4 billones de pesos que tenemos
en caja para trabajar en los temas medioambientales, tenemos los recursos de las regalias,
tenemos una gran cantidad de recursos de cooperacion ministro, usted ha hecho una tarea
muy importante trayendo recursos a Colombia para temas como la deforestacion, para temas
que tienen que ver con el medio ambiente, y aqui si es importante pedirle a todos los
compaferos tanto de la quinta de Senado como de Camara y a todos los congresistas, que
hagamos equipo para que quiénes son los verdaderos responsables del calentamiento global
que son los paises industrializados, que son los mayores aportantes de gases efecto
invernadero ejerzan la tarea de corresponsabilidad y dispongan ojala en esta COP26 ministro,
de recursos sustanciales para compensar el dafio que le han hecho a paises como Colombia
que apenas contaminamos con el punto 57% de los gases efecto invernadero que se producen
en el mundo; ahi si que necesitamos de esos discursos ampulosos, ahi si que necesitamos de
esos discursos 20 julieros, para pedirle a esos paises en desarrollo que vengan a cooperar con
los paises que estamos comprometidos setia y categdricamente en la lucha contra el cambio
climatico.

De manera sefior presidente y seflora presidenta, que este no es el comienzo de una accién
en materia medioambiental en este gobierno, esta es la parte final de una estrategia completa
con una enorme vision, con un marco institucional, con un marco legal, que le va a permitir

a las nuevas autoridades de este pais, si es que asi se lo proponen, con recursos ejecutar y
ampliar estas metas que estan establecidas en la ley de accion climdtica y ojala superarlas, para
llegar al 2030 no con el 51% de reducciones sino ojald con el 70 y para no esperar hasta el
2050 ala carbono neutralidad, sino llegar por alla ministro en el 2035 o en el 2040 a la carbono
neutralidad que es el propésito central en que nos hemos orientado a través de esta ley.

De manera que con la intervencién de mi compafero Nicolas, brillante por supuesto como
siempre, y los aportes que ha hecho el ministro, lo que se ha dicho aca yo también dejo claro
mi voto positivo por la ley de accién climatica y felicito al gobierno por rematar este conjunto
de iniciativas medioambientales con una ley ejemplar que muestra el compromiso de
Colombia ante el mundo, que a pesar de solamente ser contribuir a la contaminacién con el
punto 57, hoy va a llevar una ley a la COP26 que va a ser ejemplo para el mundo y para
América Latina. Mil gracias, sefiora presidenta.

-Acto seguido, el honorable representante Luciano Grisales Londofio, expresa: No yo
simplemente quiero complementar lo ya dicho por los ponentes del que, del grupo del cual
hago parte una cosa muy especial, lo primero doctor Molano es que el diagnéstico es bastante
preocupante, en realidad lo que estd sucediendo en el pais y lo que estd sucediendo en el
mundo es precisamente lo que nos afana a nosotros como ponentes, a advertir que desde el
Congreso de la Republica tenemos que tomar medidas urgentes para avanzar en la mitigacion,
para avanzar en la adaptacion del cambio climatico, y por eso consideramos que este
proyecto, digamos tiene toda, todo el enfoque y es el inicio doctor Garcia Realpe de lo que
nosotros esperamos en el pais y la contribucion que pueda ser un pais que si bien no es
emisor tiene una gran responsabilidad en esa adecuacion de la captacion, por eso los temas
fundamentales de la restauracion, por eso los temas fundamentales de la reforestacion, de la
preservacion de ecosistemas estratégicos, por eso fundamental lo del tema de la
biodiversidad, y hay un tema muy, muy, muy importante sobre la disponibilidad de agua
dulce, algo que en Colombia nosotros hemos perdido de vista tal vez pensando en que
nosotros la tenemos en abundancia.

Yo simplemente quiero motivar a los honorables senadores y a los miembros de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes a apoyar esta iniciativa, muy probablemente no
tendr todas los temas resueltos, no tendra todas las inquietudes plasmadas alli, pero si es un
inicio adecuado de lo que podtia enfocar Colombia en los proximos planes de desarrollo para
aportar a lo que ya hemos dicho sobre la mitigacion, la adaptacion, y las pérdidas y dafios que
seguramente se nos vendran a partir de los temas de los que estamos hablando; entonces esa
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era presidenta mi intervencion con respecto a la ponencia y nuevamente reiterar la necesidad
del apoyo de todos a esta importante iniciativa.

-Seguidamente interviene la honorable senadora Nora Garcia Burgos, ponente del proyecto
de ley, quien manifiesta: Hemos comentado bastante sobre este tema, hoy nos reune a la
Camara y al Senado en las Comisiones Quintas un proyecto de ley de accién climatica, en
donde todos hablamos del cambio climatico, qué esta pasando, se estan, los nevados se estan
derritiendo, hay una sequia muy grande, de pronto se vienen las lluvias, en fin, todos nos
preocupamos, pero yo creo mis queridos amigos que llegd el momento en que paremos y
digamos qué estoy haciendo yo como persona, como sociedad, nosotros como congtesistas
y nuestro pais, para colocar ese granito de arena en la gran construccién que nos toca como
seres humanos de cuidar nuestra atmosfera; por eso después de haber escuchado con
atencién al ministro, de escuchar a todos los representantes a la Cimara que han hecho unas
exposiciones extraordinarias, yo voy a hacer algo breve, les voy a hacer unas cuantas
reflexiones, les voy a explicar un poco lo que es el articulado para poder avanzar con este
proyecto que como les decia es demasiado importante con un impacto muy, muy grande no
solamente para nuestro pais sino como se los decia para todo el mundo.

Este es un tramite legislativo que se cumpli6 con todo lo que ordena nuestra Ley 5, no hubo
ningin inconveniente, se presenté por Camara y hoy lo estamos debatiendo por llevar
mensaje de urgencia sesiones conjuntas Camara y Senado Comision Quinta.

Cudl es el objetivo principal de nuestro proyecto, queridos compaiieros, qué queremos
realmente conseguir como pais y cémo lo vamos a conseguir, por eso necesitamos establecer
unas metas que vienen siendo lo que queremos una, y unas medida muy minimas que es
c6mo lo vamos a hacer, cuando decia uno de los companeros de las, no, tal vez el senador
Garcia Realpe, que le parecia muy minimo lo que uno de los porcentajes que se hablaban, es
que estas son metas minimas senador, podemos pasatlas ojald y bienvenido, pero estamos
hablando de metas minimas para conseguir en este proyecto de accién climatica, para poder
luchar contra el cambio climatico y lograr el carbono neutral o sea necesitamos tener la
paridad entre lo que se emite y lo que se absorbe en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero a mediano, y a largo plazo en el pafs, en sinergia con los entes territoriales y
sector privado no solamente le podemos dejar la responsabilidad al sector publico sino
también involucrar a todo el sector privado; por eso les decia que desde la persona qué hago
yo y c6mo aporto yo, en este en esta construccion del cambio climatico; ... asi como las
medidas para el seguimiento y evaluacion de su impacto, dar mandatos claros, en este

proyecto de ley se dan los mandatos claros que se necesitan sobre la accion climatica del
Estado en el marco de los compromisos internacionales asumidos por Colombia, en
particular los derivados del Acuerdo de Paris -que ya se han hablado muchisimo de ellos
aqui-. Aqui no solamente es cumplir a nivel internacional, sino también como sociedad qué
estamos haciendo y como lo vamos a hacer.

¢Cudl es la importancia de esta iniciativa? la importancia que tiene para el pais el
cumplimiento de los Acuerdos de Paris, el gobierno plantea a través de esta iniciativa definir
metas y medidas minimas -como ya les decia- a corto plazo, mediano y largo plazo, que le
permitan al pais alcanzar el carbono neutralidad a 2050, pero, es decir, que Colombia pueda
compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero, pero también con unas metas al
2030.

¢Cuiles son esas metas como principales que nos planteamos para el 2030? Reducir a cero la
deforestacion, y lo decia el ministro ayer en la Comisién de Senado, y lo decia hoy también
en este tema de lo que va corrido de este afio, ya vamos por el 34% combatiendo la
deforestacion en nuestro pais. Reducir las emisiones de carbono negro en un 40%, el carbono
negro cuando hablamos de esta terminologfa, es lo que uno conoce como el hollin, el hollin,
simplemente el hollin que tenemos y que respiramos en las ciudades, entre mas grandes es
peor, necesitamos reducirlo en un 40%, refrendar la meta de disminuir en un 51% las
emisiones de gases de efecto invernadero, y dictar medidas para lograr la resiliencia climatica,
que viene siendo el método de adaptacion de estas medidas al cambio climatico.

Colombia y el cambio climatico, scomo estamos? La lucha contra el cambio climético estd
siendo liderada por todos los paises del mundo, el Acuerdo de Paris es la primera herramienta
juridica vinculante que busca evitar el aumento de la temperatura global para el 2030 y sus
consecuencias. En cumplimiento con el acuerdo Colombia ha presentado sus acciones a
través del documento Contribucion Determinada Nacional, NDC, donde especifica el aporte
que se adelantara para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y contrarrestar el
cambio climatico. Colombia no es el pais que mas emite gases de efecto invernadero, pero si
es el pais mas vulnerable por la diversidad de los ecosistemas que tenemos, o sea, no somos
los que mas lo fabricamos, pero si somos los que mas no puede afectar este tema.

Entonces, pasemos al contenido de la iniciativa de este proyecto de ley. Es el nimero 239 de
2021, esta compuesto por 29 articulos, el 29 es la vigencia, y se divide en tres partes: la primera
parte, que van los articulos del 1 al 7, son las metas que nos vamos a poner como pais para

la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono. Luego pasamos
del articulo 8 al 20, vamos a encontrar las medidas que vamos a tener como pais para la
mitigacion de gases de efecto invernadero, la promocion y desarrollo de los mercados de
carbono; y al final, los articulos del 21 al 29, es la implementacion, o sea, el seguimiento y
financiacion en las metas para el logro del desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad
y la resiliencia climatica del pais. En estos tres bloques estan distribuidos los 29 articulos.

Se los voy a explicar muy rapidamente para que ustedes tengan claridad en donde pueden
encontrar el tema de acuerdo a los articulos. En los articulos 1, 2, 3 y 4, es la disposicion
general, en este titulo se establece el objetivo principal para que nuestro pais alcance el
desarrollo bajo en carbono, asi mismo definimos el ambito de la aplicacion, los pilates de la
transicion a lo carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono.
Cuando hablamos de los pilates son las columnas donde vamos a soportar todo lo que
necesitamos para nuestra transformacion.

Luego pasamos a los articulos 5, 6 y 7, son las metas nacionales para este mismo tema, ahi
estin muy bien explicaditas; en el 5, se las voy a deletrear una por una, en el 5 se establecen
metas minimas Senador Garcia Realpe, se establecen metas minimas, las cuales deberan ser
ejecutadas por las entidades territoriales, los organismos y entidades del orden nacional, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales, aqui no se esti reasignando
competencias dadas por Constitucion o por leyes, aqui simplemente se esti complementando
y definiendo nuestro norte, o sea, aqui no estamos cambiando la Constitucion, aqui no
estamos creando mas leyes, simplemente estamos reorganizando y complementando el norte
hacia donde vamos, ya se los habia explicado, reducir las emisiones, establecer el presupuesto
de carbono para el periodo 2020, 2030, a mas tardar en el 2023, necesitamos ese presupuesto,
ya el ministro lo decia, que parece que se va a lograr un conpes, en donde se aseguren los
recursos que se necesitan para hacer toda la transformacion necesaria, se reduce la
deforestacion neta del bosque natural a cero hectareas afios a 2030, y se alcanza el carbono
neutralidad al 2050. En este articulo cuando hablamos de la deforestacion, uno de los
programas que entra es la siembra de drboles tan ambiciosa que esté llevando a cabo nuestro
gobierno en cabeza del presidente Duque.

En el articulo 6 y 7, simplemente estamos analizando cada sector de los que van a ser parte
de esta transformacion, cudles van a ser sus metas individuales, hablamos del sector ambiente,
desarrollo sostenible, del sector salud, sector transporte, vivienda, industria y comercio,
agropecuario, minas y energifa, en esos articulos 6 y 7 estan bien definidas las metas de ellos.

El titulo 3, c6mo lo vamos a hacer, son las medidas para el logro de las metas pais en materia
de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

En los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, encontramos muchas de estas actividades,
simplemente ahi les habfa enumerado como 4 actividades; generar acciones para incorporar
energias mas limpias en la demanda que genera el sector, asi como crear medidas para su
eficiencia energética; definir en el sector criterios de sostenibilidad ambiental y medidas para
una transicién a una economia baja en carbono; define la identidad de orden nacional, o sea,
el Departamento Nacional de Planeacién que hard seguimiento al cumplimiento de estas
metas.

Luego pasamos a las medidas para la promocién y desarrollo de los mercados de carbono.
Esto, cuando hablamos de mercado de carbono hablamos de un nuevo sector econémico
que para el pais es muy importante. ¢En qué consiste esto mas o menos? En poder negociar
lo que emito por lo que capto y absuelvo, la finalidad de esto es que la atmésfera no sufra, o
sea, lo que nosotros buscamos con esto es una integridad ambiental, que Colombia pueda
negociar dentro de este mercado de carbono.

Luego pasamos a los articulos del 16 al 20, en estos articulos vamos a encontrar el reporte
obligatorio de emisiones de gases de efecto invernadero, las personas juridicas, publicas,
privadas o mixtas, deberan reportar al Sistema de Informacién Ambiental cuantos gases de
efecto invernadero producen, o sea, alli va a estar recopilado cuando decimos, reporte
obligatorio de qué estamos produciendo. También vamos a encontrar el registro nacional de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, y el sistema nacional de
informaci6n sobre cambio climético, esto ya existe, nosotros no vamos a modificar, nosotros
lo que vamos es ajustar para poder tener una informacion mucho mas moderna, mucho mas
al dia, que nos pueda ayudar y tener claro qué esta produciendo Colombia, y quién lo produce,
doénde lo produce, toda la informacion que se necesite. Ademas se crea la comision de estudio
para la promocion y desarrollo de los mercados de catbono en Colombia. En nuestra
institucionalidad no estd creada para este mercado, por eso se organiza esta comision, esta es
una comision en donde van a ser parte el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Hacienda,
la Direccién Nacional de Planeacion, y 6 expertos, ya sean nacionales, o internacionales, esta
comisién se crea tan pronto la ley esté aprobada y ecllos tendrin seis meses para poder
reportar todo lo que se ha hecho y lo que se estd regulando en base a la accion, a la ley de
accion climatica.
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Luego en los articulos 21, 22 y 23, en estos tres articulos vamos a hablar de la
implementacién, seguimiento y financiacién de las metas y medidas para el logro del
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica de nuestro pafs.
<Aqui qué vamos a encontrar? Se establece un plan de implementacion y seguimiento para el
desarrollo para estos tres temas, pero dia a dia nosotros aqui vamos a encontrar cual va a ser
esa implementacion que va a seguir el Ministerio de Ambiente o el pafs dia a dia para ir
transformando nuestra problemdtica de cambio climdtico. Se van a especificar los
componentes minimos del plan de implementacién y seguimiento para el desarrollo bajo en
carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pafs. Esto deberfa tener una
financiacién clara, una gobernanza clara y una informacién, son rutas de trabajo detalle a
detalle, no solamente que tengamos la implementacién a gran rasgo, sino que detalle a detalle
nos puedan decir como se va a implementar, a financiar y a trabajar estos tres temas. Y la
articulacion del plan de implementacion y seguimiento en otros instrumentos de planeacion,
esto es demasiado importante, porque aqui nosotros en esta ley decimos que no solamente
esto se va a plasmar en el Plan de Desarrollo Nacional, sino que necesitamos que en los
planes de desarrollo territoriales alcaldias y gobernaciones, también se incluya este plan para
que podamos todos hablar el mismo idioma y sea una un trabajo mancomunado las regiones
y a nivel nacional.

Luego los articulos 24, 25, 26, 27 y 28, son otras disposiciones generales, se crea el sistema
nacional de dreas de conservacion, se promueve el uso de energéticos de cero emisiones.
Aqui se da la claridad sobre la posibilidad a las entidades territoriales de priorizar el uso de
energéticos de cero emisiones, cuando hablamos cero emisiones es electricidad e hidrégeno,
o de bajas emisiones como es el gas, o algunas mezclas muy escogidas de diésel.

Y en el articulo 29, que es nuestro ultimo articulo, es la vigencia de la ley. Como se pueden
dar cuenta, son articulos en donde estan muy claras las definiciones, es una ley muy
transparente, elaborada con mucha responsabilidad, y como conclusién yo que puedo
agregar, el proyecto de ley define metas y medidas minimas concretas que responden a la
realidad de las entidades y los desafios del pais, con el objeto de posicionar la accién climatica
en la agenda de desarrollo sostenible y a Colombia como lider regional en la materia, esto
nos tiene que llenar de orgullo, pero también de mucha responsabilidad, que vamos a ser el
pafs lider en esta materia y lo explicaba el ministro muy claro en su intervencién. También
eleva a rango legal las bases que soportan la ruta de transicién del pafs hacia la carbono
neutralidad, entre las que se destacan la salud, la seguridad alimentaria, la erradicacion de la
pobreza y la transicion justa de la fuerza laboral, involucrando los sectores econdmicos. De
igual manera le da trazabilidad y permanencia en el tiempo a las 196 acciones presentadas
ante la Organizacién de las Naciones Unidas, de esta manera dar cumplimiento al Acuerdo

de Paris y evitar el aumento de la temperatura global para el 2030. El gobierno para construir
este proyecto ha realizado mesas regionales con el sector privado, con los gobiernos locales,
con diferentes comunidades, y actualmente ya se han sumado 100 empresas que firmaron
acuerdos y compromisos para hacer carbono neutro, ya estamos demostrando que si se
puede trabajar mancomunado lo publico y lo privado.

Mis queridos congresistas, este ha sido nuestro analisis de este proyecto, solo me resta
invitarlos a que con toda la voluntad que nos caracteriza como congresistas de estas
comisiones, podamos apoyar y aprobar este proyecto para que continie su curso y muy
proximamente lo tengamos como Ley de la Republica, y demos ese gran ejemplo que a
nosotros también nos preocupa todo el tema de cambio climatico y que estamos dispuestos
a contribuir para que cada dia nuestra atmésfera se pueda conservar de una manera mucho
mejor. Muchisimas gracias presidenta.

-Seguidamente, la honorable senadora Sandra Ortiz Nova, sefiala: Cuando escuchaba a mis
compaiieros hablar, especialmente a los compaferos de gobierno, siempre atacan a la
oposicion, yo quiero decitles, yo soy de oposicion, somos de oposicion junto con el senador
Jorge Londofio, pero nosotros cuando vemos proyectos tan importantes como este y que
incluso este proyecto nosotros como ponentes del mismo proyecto no lo firmé, era porque
nosotros vefamos que este proyecto necesitaba ser ain mas socializado con audiencias
publicas, que fue una propuesta que hizo el Senador Jorge Londofio, el cual acompafiamos,
y al ver que todos los compafieros y compafieras van a... después de este segundo debate
vamos a hacer esas audiencias y esperamos que uno de los departamentos sea el de nosotros,
Boyaca, analizando todo el proyecto vemos que es un trabajo técnico, un trabajo profundo,
responsable, pero también decirles a mis compafieros que el presupuesto que se le asigna
como lo manifestaron varias personas, no es suficiente, 1.3 billones no es suficiente para un
sector tan importante con unas metas tan grandes, porque son muy grandes estas metas, y
arriesgadas y osadas, y fuera de eso, bueno, sabemos que en el presupuesto de regalias més o
menos hay alrededor de 700.000 millones de pesos, que esos 700.000 millones, eso es
histérico, también se lo reconocemos, pero no sigue siendo suficiente, y cuando hablamos
del G20, de todos los paises que son los que van a portar esa gran bolsa para la mitigacion
de los impactos ambientales en el mundo, pues nosotros teniamos esa preocupacion cuanto
dinero le ha llegado a Colombia en estos 5 afios, porque sabemos que ni siquiera esos paises
del G20 han aportado los recursos suficientes, y al no aportar esos recursos suficientes pues
no le estan ayudando a paises como Colombia, son paises que, o sea, nosotros no aportamos
ni el 0.63, ni el 1%, de la emisién de gases en el mundo, pero si nos esta afectando porque
somos vulnerables, no solamente por los territorios mas pobres como el Chocé y todos los

departamentos de la region Caribe y Pacifica, sino realmente son casi el 90% de los
departamentos del pafs.

Entonces, nosotros hoy estamos acompafando este proyecto y le deseamos de corazon al
presidente Ivan Duque que traiga recursos, le deseamos que le vaya muy bien, que siendo un
pais que la mitigacion es minima, las afectaciones ambientales son minimas, traiga recursos
para todo el pais; entonces, si estamos acompafiando las propuestas que le sirven al pais, no
solamente salgan a decir que solamente atacamos, atacamos, no, no es cierto, nosotros lo
hemos demostrado en muchos escenarios que las propuestas positivas y que le sirven a la
gente, a la ciudadania y especialmente a nuestro pais, los acompafiamos, y lo que no, pues
salimos también a debatirlo como siempre lo hacemos, respetuosamente y con argumentos,
sin atacar al pafs, sin atacar a nadie, sino con soluciones reales.

Entonces, hablemos de ese presupuesto; algo que a mi me parece muy importante es el tema
de deforestacion, hoy hay mas o menos alrededor de mas de 171.000 hectireas deforestadas
hacia el 2020, donde hay departamentos que siempre han sido afectados como el Amazonia,
que es un, toda esa region ha sido muy afectada, departamentos también como el Meta, el
Guaviare, el Caquetd, que de 35.000 hectareas pasaron a 64.000 hectareas deforestadas el ano
pasado, y si tenemos que hacer esa estrategia, entonces algo del proyecto que me emociona
y espero que esto si se cumple antes del 2030, deforestacién cero, que es muy importante la
reduccién de emision de carbono, de carbonos negros, que sea ese 40%, que es una meta
muy amplia, muy importante, y refrendar la meta para disminuir el 55% de las emisiones de
gases efecto invernadero.

Entonces, decirles que, no solamente me resta que vamos a acompafar el proyecto, que
esperamos que hagan las audiencias asi como hoy se comprometié toda la Comisién, hablo
de la Comisién del Senado, nosotros siempre sin importar nuestras diferencias politicas, las
propuestas como esta que hizo el Senador Jorge Londofio que la acompafiamos, la sacamos
adelante, y decirle pues al Presidente que traiga recursos para el pais, de esos 100.000
millones, que resultan siendo los mismos 376 billones de pesos que es del Presupuesto
General de la Nacién, que es lo que aportan todos los paises del G20, se cred la
superintendencia del medio ambiente, nosotros pasamos una proposicion y le agradezco a
los compafieros y compaferas que hoy nos estin acompanando en esta proposicion, para
crear esta superintendencia de medio ambiente que fue liderada por nuestra presidenta, por
la Senadora Daira Galvis, el cual nosotros queremos hacerle un seguimiento a estos recursos,
que se cumplan, que haya unas sanciones drasticas si no se cumplen, saber en cuanto se ha
reducido las emisiones de gases, cul es el resultado de los sectores que hoy aportan a generar
esas reducciones de gases, si en Colombia se ha recibido ese apoyo internacional cudles van
a hacer los recursos y cuales van a hacer los departamentos que van a hacer eso. Entonces,

es un seguimiento, un control a este proyecto que es muy importante de accién climatica,
que no solamente le va a servir a unos pocos departamentos, sino realmente a todo el pais,
que somos afectados a nivel mundial.

Entonces, agradecerle a mis compaferos y también decirles que los vamos a acompanar en
este proyecto tan importante que le va a servir al pafs, y espero con todo el aprecio y el carifio
decitle a cada uno de ustedes que el trabajo que hemos hecho desde el partido Verde por
todos los temas ambientales, para cuidar nuestro planeta, son las propuestas que hoy se han
liderado no solamente en la mayoria de los proyectos de ley que acompanamos, sino yo
creeria que en todas las comisiones que tienen que ver con temas que fortalezcan los
presupuestos, especialmente para un sector tan importante como es este.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Procedamos a la votacion de la proposicion con la cual termina el informe. Seflora secretaria,
por favor pase a lista para la votacion de la proposicion con la cual termina el informe, en la
Comision Quinta de Senado.

La sefiora secretaria procede con el llamado a lista y votaron los senadores presentes en el
recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

SENADORES S1 NO
[BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
GARCIA BURGOS NORA MARIA ST
GARCIA REALPE GUILLERMO SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO S
LOBO CHINCHILLA DIDIER ST
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA ST
INAME CARDOZO JOSE DAVID S
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
TOTAL VOTOS: 10
VOTOS POR EL NO 0
VOTOS POR EL SI 10
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-La sefora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que el total de la
votacion es de diez (10) votos; por el S, diez (10) votos; por el NO, cero (0) votos; ha sido
aprobada la proposicién con que termina el informe de ponencia en la Comisién Quinta del
Senado de la Republica.

-Procedemos a la votacién de la proposicion con la cual termina el informe de ponencia, por
favor seflor secretario, doctor Ebratt, tenga la gentileza y pasa la lista de los miembros de la
Comisién Quinta de Camara.

-El sefior secretario de la Comision Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz procede con el
llamado a lista, y segun los resultados informados por la Secretaria de la Comision Quinta
Camara, certifica que votaron los representantes presentes en el recinto y conectados a través
de la plataforma zoom, que a continuacién relacionan, asi:

REPRESENTANTES SI NO
ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO SI
CHICA CORREA FELIX ALEJANDRO ST
ICURE CORCIONE KAREN VIOLETTE SI
[DEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE SI
[ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO SI
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS SI
[ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO ST
FERNANDEZ NUNEZ CIRO SI
GAITAN PULIDO ANGEL MARIA SI
GRISALES LONDONO LUCIANO SI
[LINARES CAMBEROS JHON ALEJANDRO SI
TARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO SI
IMOLANO PINEROS RUBEN DARIO ST
PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO SI
PERDOMO ANDRADE FLORA SI
PISSO MAZABUEL CRISANTO SI
TOTAL VOTOS: 16
VOTOS POR EL SI 16
VOTOS POR EL NO 0

-El sefior secretario de la Comisién Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz, informa que han
votado dieciséis (16) honorables representantes en la Comision Quinta de Camara, y todos
de forma afirmativa; de tal suerte que ha sido aprobada en la Comisién Quinta de Camara la
proposicién con que termina el informe de ponencia.

-El honorable Senador Guillermo Garceia Realpe, expresa: Presidenta, una mocion de orden
de 10 segundos. Tal parece que algunos compaieros de Senado, no estan con facilidades de
conexion, y estan reclamando a través del chat pues que no han podido vortar, entre ellos el
doctor Carlos Felipe Mejia, y no me recuerdo quién mas; spor qué no repite la votacion de
Senado? para que los colegas puedan participar.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Senador, mire, si no estaban en la plataforma nosotros no podemos inventarnos la votacion,
esa es la gran verdad, los compaiieros que inclusive en el momento estaban distraidos o algo,
luego se reincorporaron y votaron, pero realmente ni lo uno ni lo otro afecta a la votacion
que se realizo, pues si, no definen, pero independientemente a eso nosotros reconocemos el
derecho que tienen los compafieros, pero si, si no estan en plataforma, yo no me puedo
inventar.

-El honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia: Presidenta, yo estoy en plataforma,
permitame votar, voto SI. Véalo, aqui estoy, véalo, aqui estoy, anéteme el votico presidenta,
voto SI.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesis Galvis Méndez:
claro que si, todos lo escuchamos, una listima que lo hace extemporaneamente honorable
senador. Ya va a tener la oportunidad de votar bastante, porque viene la consideracion de
todo el articulado, estaibamos votando apenas la proposicion con la que termina el informe.

Por favor seflora secretaria, procedamos con el articulado, pero antes ocupémonos de
diferenciar qué articulos tienen proposiciones para hacer modificaciones, y cudles no, los que
no tienen proposiciones esos podemos proceder inmediatamente a votarlo porque no tiene
ningun tipo de objecién. Por favor asuma el uso de la palabra y denos los informes
pertinentes.

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Deley Hoyos Abad: Si sefiora presidenta.
Entonces, el proyecto de ley tiene 29 articulos, y no tienen proposicion los articulos 1, 2, 4,
5,9, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29; y tienen proposiciones los

articulos 3, 6, 7, 8, 10, 12, 16, 17 y 20. Y hay scis articulos nuevos radicados, seis
proposiciones de articulos nuevos.

(Puede consultar el bloque de proposiciones en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1 q088ieP_9rasA8Mw-0siVOTCNqyY6 E/view?usp=sharing )

-Haciendo uso de la palabra, la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos, expresa:
Gracias presidenta. Hay 3 articulos que presentaron proposiciones, pero de acuerdo con las
personas que las presentaron se lleg6 a un acuerdo y se van a dejar como constancia, entonces
se podrian de pronto sefiora secretaria incluir en ese bloque de articulos que no tienen, les
digo cudles son a ver y me reafirman las personas que los presentaron. El articulo 8, la
presenté Ciro Fernindez, que el cambia los numerales 1, 2, 3 y 4, pero la deja como
constancia. El articulo 12, de Luciano Grisales y el articulo 16, sobre el sector industria y
turismo, que es de Ciro Fernindez, también lo deja como constancia. Y esta uno del
Representante Espinal, en el 16, que lo deja también como constancia.

Hay tres articulos que presentaron proposiciones, pero que las estain dejando como
constancia, o sea, que quedan sin proposicion, el 8, el 12y el 16.

-El honorable representante Juan Fernando Espinal Ramirez, manifiesta: Presidente, perdén,
yo también, o sea, mis 3 proposiciones, 16, 17 y un articulo nuevo, yo le ruego el favor al
Ministerio de Medio Ambiente, con todo el respeto vice, que las tengan en consideracion
para la Plenaria por favor, con toda la responsabilidad de lado y de lado, listo, de parte y
parte, porque creo que son interesantes las consideraciones, especificamente en el articulo
nuevo. Gracias presidenta, como constancia.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Gracias Representante, pero en el articulo 17 no se puede entrar porque el senador Londofio
hace una proposicién que si fue aceptada. Pregunto, la del doctor Londofio en qué consiste,
la del 17.

-El honorable senador Jorge Eduardo Londofio: Es muy sencillo, es un parigrafo transitorio
en donde se solicita que la reglamentacién del articulo 175 de la Ley 1753 del 2015 siga
vigente, hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no promulgue otra
resolucién, atendiendo las modificaciones efectuadas en el articulo 17 de esta ley, para que
haya y exista un marco normativo, y hasta que no se produzca otro pues se mantenga este.

-La honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos frente a la proposicion del senador
Londofio, aclara: Esa fue avalada, entonces entra ese articulo dentro de los articulos con
proposiciones avaladas.

- La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Ok. Entonces, sefiora secretaria, finalmente cémo queda el articulado.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Seflora secretaria, por favor, si ya hay unos que retiraron sus proposiciones y la dejan como
constancia, légicamente que se modificé el tablero de articulos que estuvieron a disposiciéon
que se van a poner a disposicion y aumentan; y le otorgo el uso de la palabra al senador
Luciano Grisales, al Representante Luciano Grisales, para que exponga sobre sus
constancias. Representante, por favor, haga uso de la palabra.

-El honorable representante Luciano Grisales Londofio: Sefiora secretaria, por favor, si ya
hay unos que retiraron sus proposiciones y la dejan como constancia, l6gicamente que se
modificé el tablero de articulos que estuvieron a disposicion que se van a poner a disposicion
y aumentan; yo lo que quiero saber es cudles no entran, independientemente de que ahora le
otorgo el uso de la palabra al Senador Luciano Grisales, al Representante Luciano Grisales,
para que exponga sobre sus constancias. Representante, por favor, haga uso de la palabra.

Presidenta, entendiendo la premura del tiempo, yo quiero hacer una advertencia con respecto
a la rehabilitaciéon de las vias férreas que quisiéramos fueran todas las del pais, pero en
prioridad y acudiendo a lo que esto significa para la mitigacién de los efectos del cambio
climdtico, yo considero necesario que la rehabilitacion de la via férrea La Tebaida -
Buenaventura esté incluida en ese propésito, es mas, tiene mas justificaciones y mas méritos
la rehabilitacion de la via férrea La Tebaida — Buenaventura, que la misma que se propone
aqui en el proyecto de La Dorada — Chiriguana - Santa Marta, todas dos muy importantes;
yo creo que se deberfa hacer un propésito, un esfuerzo, para que eso quedara incluido, es
simplemente eso.

Estaba diciendo yo que la relacién comercial que el pais tiene por el Pacifico digamos es, tres
veces, cuatro veces mas dinamica que el puerto de Santa Marta, el 35% de la carga del pais
transita por esa via, y mas del 10% de ella entra y sale por ese puerto, por el de Buenaventura;
entonces, a mi me patece muy importante que el proyecto tenga en cuenta eso, esa era la
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solicitud, tuve igual una solicitud del Ministerio de Transporte que lo postergaramos para
que la proposiciéon quedara incluida en el segundo debate, en Plenaria, ¢cierto? Igual que lo
estd exponiendo el doctor, las otras proposiciones.

Entonces, yo quisiera dejar primero esto como constancia, pero mas que constancia el
compromiso de que esta proposicion quede incluida en la ponencia para el segundo debate
en la plenaria, inclusive, no como una proposicion, sino incluida en el texto, para que sea
puesta en consideracién. ¢Cémo?

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Primero, votemos por los articulos que no tienen ningun tipo de proposiciones. Por
secretarfa, lea los articulos que se someten inmediatamente a votacion seflora secretatia.

-El sefior secretatio de la Comision Quinta Camara, Jair José Ebratt Diaz, informa: Doctor
Espinal, ¢16 usted la deja como constancia? :16?

-El honorable representante Juan Fernando Espinal Ramirez: Si secretario, la dejo como
constancia.

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad, aclara: Entonces, no tienen
proposicion: el 1, el 2, el 4, el 5, el 8, el 9, el 11, el 13, el 14, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28 y 29; son los articulos que no tienen proposicion sefiora presidenta.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez: Entonces, se va a votar en bloque todos aquellos articulos que no tienen ningin
tipo de proposicion, como también aquellos que teniéndola como el 8 y el 16, fueron retiradas
y se dejan como constancia para considerarlas en la plenaria. Sefora secretaria, proceda al
llamado a la lista para someter el articulado ya citado a votacion.

-La sefiora secretaria procede con el llamado a lista en la Comisién Quinta del Senado de la
Republica y votaron los senadores presentes en el recinto y conectados a través de la
plataforma zoom, asi:

SENADORES SI NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO SI
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS ST
GARCIA BURGOS NORA MARIA SI
GARCIA REALPE GUILLERMO SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LOBO CHINCHILLA DIDIER ST
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO ST
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA SI
IMEJIA MEJIA CARLOS FELIPE SI
[NAME CARDOZO JOSE DAVID ST
(ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA ST
TOTALVOTOS: 12
VOTOS POR EL SI 12
VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que el total de la
votacion es de doce (12) votos; por el 81, doce (12) votos; por el NO, cero (0) votos; han
sido aprobados los articulos que no tienen proposicion, tal como vienen en la ponencia para
primer debate, en la Comisioén Quinta de Senado.

-Seguidamente la senora presidente solicita al sefior Secretario de la Comisién Quinta de
Camara proceder con el llamado a lista para la votacién en la Comision Quinta de Camara
de Representantes, del articulado que no tiene propuesta de modificacion.

-El sefior Secretario de la Comision Quinta de Camara procede con el llamado a lista y
certifica que votaron los representantes presentes en el recinto y conectados a través de la
plataforma zoom, as:

REPRESENTANTES SI NO
ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO ST
CHICA CORREA FELIX ALEJANDRO ST
CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE ST
DEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE ST
ECHEVERRY ~ ALVARAN  NICOLAS| ST
ALBEIRO
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS ST
ESPINAL RAMIREZ ~ JUAN FERNANDO ST
FERNANDEZ NUNEZ CIRO ST
GAITAN PULIDO ANGEL MARIA ST
GRISALES LONDONO LUCIANO SI
LINARES CAMBEROS JHON ALEJANDRO ST
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO) ST
MOLANO PINEROS RUBEN DARIO ST
ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL ST
PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO ST
PERDOMO ANDRADE FLORA ST
PISSO MAZABUEL CRISANTO ST
TOTAL VOTOS: 17
VOTOS POR EL SI 17
VOTOS POR EL NO 0

-El sefior secretario de la Comision Quinta Camara, Dr. Jair José Ebratt Diaz, informa: han
votado en la Comisién diecisiete (17) honorables Representantes, todos por el SI, de tal

suerte que ha sido aprobado el bloque de articulos que no presentan proposicion en la
Comision Quinta de la Camara.

- La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Sefora secretaria de la Comisién Quinta Senado Deley Hoyos Abad, tenga la gentileza y nos
informa cuales son las proposiciones que no han sido retiradas, ni dejadas como constancia
para discusion de plenaria, y tenga la gentileza y nos lee cada una de ellas para proceder a la
votacién correspondiente.

-La sefora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad, sefiala: Entonces, tienen
proposiciones los articulos 3, 6, 7, 10, 12, 17 y 20; y hay 6 proposiciones de articulos nuevos.

- La senora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Gran parte de esas proposiciones, entre esas una mia, la voy a retirar y la dejo como
constancia para que en la plenaria se discuta a efecto de hacer posible este proyecto de ley
que tanto necesita el pais, y como ejemplo de que las camaras de este Congreso si trabajan.

Seflora secretaria, tenga la gentileza y nos va leyendo una a una para irlas sometiendo a
votacién, pero de antemano se le pide a los proponentes de cada una de estas proposiciones,
que por favor, a efecto de hacer posible esta ley, traslademos como constancia para discutir
en Senado esta serie de proposiciones, cuando practicamente todo el articulado se ha hecho
viable y ha sido posible; entonces, llamamos sus voluntades para que contribuyan con este
proyecto de ley.

Entonces, leamos la primera proposicion que tiene sobre la mesa sefiora secretatia, y quién
€s su autor.

-Acto seguido, el honorable representante Juan Fernando Espinal Ramirez, pide una mocion
de orden y sefiala: Presidente, una mocién de procedimiento en el sentido de que se dé lectura
de como va a quedar redactado el articulo de acuerdo a las proposiciones avaladas por el
ministerio, para darle agilidad a la votacién, porque si leemos todas las proposiciones frente
a un solo articulo, pues yo creo que vamos a perder mucho tiempo.

Lo que yo digo presidente es que leamos el articulo de manera puntual, de cémo queda el
nuevo, con la modificacion de la proposicion presentada.
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-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Seflora secretaria, por favor comience la lectura del primer articulo, para luego proceder a si
su autor la retira, o si la sometemos a votacion.

-La sefora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad: Si sefiora presidente.
Entonces, de los articulos que tienen propuestas de modificacion esta; el primer articulo:

Articulo 3°: Tiene dos proposiciones de modificacién presentadas por el Senador Jorge
Eduardo Londofio.

La primera proposicion: adicionese el siguiente numeral en el articulo 3°, el cual quedara
asi: numeral 12. El reconocimiento y la garantia de los derechos humanos dentro de la accion
climdtica nacional para la reduccién de inequidades y desigualdades por los efectos
diferenciados del cambio climatico. Firma el Senador Jorge Eduardo Londofo.

Y la segunda proposicion dice: Adicionese el siguiente numeral en el articulo 3°, el cual
quedara asi: 13: El respeto y la garantia de procesos de consulta previa de comunidades y
grupos étnicos de conformidad con la Constitucién y la Ley dentro de la accion climatica
nacional bajo enfoque diferencial. Firma el Senador Jorge Eduardo Londofio.

Son las dos proposiciones modificatorias al articulo 3°.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Todos hemos escuchado la proposicion del articulo 3°, elevada por el honorable Senador
Jorge Londofio. Por favor, cémo recomienda la Senadora Nora como coordinadora ponente.

-Lla honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos: articulo 3, numeral 12, esta aceptada, la
otra que es del mismo articulo 3, sugerimos dejarla de constancia.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez,
dirigiéndose al Senador Jorge Londofio, pregunta: Senador, ¢usted esta de acuerdo con
diferirla como constancia para la plenaria?

-El honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Si presidenta, claro.

-La seflora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Muchas gracias Senador. Entonces, como queda el articulo 3°, como viene en la ponencia
queda

- La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: No, se acepté el numeral 12 que él
cambia, entonces hay que leer es como quedaria el numeral 12 del articulo 3°.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: No, él 1o adiciona Senadora
Nora, tiene 11 numerales, el articulo 3° en la actualidad en la ponencia tiene 11 numerales.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Tiene 11, le agrega uno.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Se adicionaria
- La honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos: Tiene 11, se agrega el 12.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: Se adicionaria el numeral
12 leido, que es la propuesta del Senador Jorge Londofio.

Se adicionaria el numeral 12 leido, que es la propuesta del senador Jorge Londofio. Entonces,
seflora presidenta, someta a consideracion el articulo 3° con la modificacién propuesta por
el Senador Jorge Londofio.

- La senora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Entonces, seflora secretaria, expliquele a la sesién como queda ese articulo e inmediatamente
haga el llamado a lista para votar este articulo.

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad: Quedarfa un numeral
adicional, el numeral 12 que dice: El reconocimiento y la garantia de los derechos humanos
dentro de la accién climatica nacional para la reduccién de inequidades y desigualdades por
los efectos diferenciados del cambio climatico. Ese seria el numeral 12

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez
somete a consideracion de las comisiones quintas conjuntas de Senado y Camara de
representantes el articulo 3 con la adicion del numeral 12 y dispone: Sefiora secretaria,
proceda al llamado a lista para la votacion de Senado.

-La sefiora secretaria Delcy Hoyos Abad procede con el llamado a lista y votaron los
senadores presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

SENADORES ST NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL ST
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO SI
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS S
GARCIA BURGOS NORA MARIA ST
GARCIA REALPE GUILLERMO ST
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LOBO CHINCHILLA DIDIER SI
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA ST
IMEJIA MEJIA CARLOS FELIPE Sl
[NAME CARDOZO JOSE DAVID ST
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
[ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE SI
[TOTAL VOTOS: 13
VOTOS POR EL ST 13
[VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad, informa que el total de la
votacion es de trece (13) votos; por el S1, trece (13) votos; por el NO, cero (0) votos; ha sido
aprobado el articulo 3° con las modificaciones presentadas por el senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, en la Comisién Quinta del Senado de la Republica.

-Seguidamente, la sefiora presidente dispone que se llame a lista para la votacién nominal del
articulo 3° con las modificaciones en la Comision Quinta Camara de Representyantes.

-Por Secretarfa de la Comision Quinta de Camara, se procede con el llamado a lista y el sefior
secretario informa que votaron los representantes presentes en el recinto y conectados a
través de la plataforma zoom, asi:

REPRESENTANTES SI NO
ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO ST
CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE ST
DEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE ST
[ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO SI
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS ST
[ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO SI
[FERNANDEZ NUNEZ CIRO SI
GAITAN PULIDO ANGEL MARIA SI
GRISALES LONDONO LUCIANO ST
LINARES CAMBEROS JHON ALEJANDRO ST
LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO ST
IMARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO SI
IMOLANO PINEROS RUBEN DARIO SI
ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL SI
PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO ST
PERDOMO ANDRADE FLORA ST
PISSO MAZABUEL CRISANTO ST

TOTAL VOTOS: 17
VOTOS POR EL SI 17
VOTOS POR EL NO 0
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-El sefor secretario de la Comision Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz, certifica que
votaron diecisiete (17) honorables Representantes en la Comision Quinta de la Camara; y
por lo tanto ha sido aprobado el articulo 3° conforme viene en la ponencia, mas la adicion
del numeral 12, proposicién que fue leida por la secretarfa.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jestus Galvis Méndez:
Muchas gracias sefior secretario y muchas gracias honorables Representantes. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Nora Garcia.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: Presidenta, gracias. Yo le hago una
sugerencia, ahora vienen cuatro articulos, el 6, el 7, el 12 y el 17, que tienen proposiciones
avaladas; entonces, por qué no aclaramos cada articulo y votamos en bloque; por ejemplo, le
hago un ejemplo, el articulo 6 tiene tres proposiciones, una queda como constancia del
Senador Barreto, ya él dice que si quede como constancia; y hay dos mas que ya estin
avaladas, que es del Senador Ciro Fernandez y del Senador... la otra del 6° es del Senador
Ciro, sf, ambas son de Ciro Fernindez, estan avaladas ya por la Comision de ponentes; el 7.

El articulo 7 tiene una proposicion que esta avalada; el 12 tiene una proposicién que esta
avalada, la acabamos de comentar ahora; y el 17, que es la del Senador Jorge Robledo, perdon,
Jorge Londofio, ya también la comentamos, esta avalada; son los cuatro articulos que nos
faltan con proposiciones avaladas, votemos en bloque.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Miren, si eso es asi yo retiro mi manifestacién de un nuevo articulo y lo quiero someterlo a
votacién también, ok, bueno, también es de Londofio, también esta firmada por Londofio,
por la Senadora Sandra y por muchos, casi por todos los compafieros de Senado y Camara.

Bueno, sefora secretaria, por qué no tiene la gentileza y nos lee los articulos que dice la
Senadora Nora estan avalados, que son cuales.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: En el 6 hay dos proposiciones avaladas
y una queda de constancia, las dos de Ciro estan avaladas.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Sometamoslo a consideracion enseguida

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: En el 7 de Ciro Ferndndez esta avalado;
en el 12 de Luciano Gonzilez, esta avalada; y en el 17 de Jorge Londofio, estd avalada; ya
todas las hemos conversado aqui y se han explicado.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Entonces, léalas senora secretaria, para que los miembros de las Comisiones conjuntas
refresquen su memoria con los contenidos de estos articulos.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: Entonces, sefiora
presidente y Senadora Nora, en el articulo 6, quedan avaladas las dos proposiciones del
Representante Ciro Fernandez. ..

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
No, conocemos una mas, que es del Senador Barreto, que ya dio orden de dejarla como
constancia.

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Deley Hoyos Abad: Y aqui hay una del
Representante Luciano Grisales, articulo 6, sector transporte.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: No, ese es el articulo 12.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad da lectura a la proposicién
: Adicionese los siguientes numerales a los articulos 6 y 12, asi: Articulo 6. Métase en materia
de adaptacion al cambio climatico sector transporte, numeral 6.

Y dice: Articulo 12y titulo 3, articulo 12, medidas del sector transporte, numeral 10.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: El Representante Luciano
Grisales tiene dos proposiciones, en el articulo 6 tiene una proposicion.

-El sefior secretario de la Comision Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz: Ya, ya qued6 claro
en secretarfa, ¢l la deja como constancia.

-La seflora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad: Senora presidenta, el
Representante Luciano la retira y la deja como constancia. Y el Senador Miguel Angel Barreto
Castillo la retira y la deja como constancia.

Entonces, el articulo 6 quedaria con dos proposiciones presentadas por el Representante
Ciro Ferndndez que han sido avaladas y que dicen:

Modifiquese el apartado correspondiente al sector industria, comercio y turismo del
articulo 6. Metas: en materia de adaptacién al cambio climatico del proyecto de ley nimero
239 de 2021 Senado — 336 de 2021 Camara, el cual quedard asi: Sector industria, comercio y
turismo. Primero. Implementar a 2030 como minimo en el 10% de las empresas de los
sectores priorizados con estrategias, acciones o proyectos de adaptacion al cambio climatico,
abarcando pequefias, medianas y grandes empresas de acuerdo a su nivel de vulnerabilidad.
Firma el Representante Ciro Fernandez.

Y la segunda proposicion dice: Modifiquese el numeral 5° del apartado correspondiente
al sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural del articulo 6, metas: en materia de
adaptacion al cambio climético del proyecto de ley 239 de 2021 Senado — 336 de 2021
Camara, el cual quedara asi: Quinto. Ampliar a 2030 la cobertura y participacion en las mesas
técnicas agroclimaticas a 5 regiones naturales del pais: Andina, Caribe, Amazonia, Pacifica y
Orinoquia en articulacién con la mesa agroclimitica nacional y suministrar informacién
agroclimatica a 1.000.000 de productores. Firma el Representante Ciro Fernandez.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Entonces, el articulo 6° queda bajo los términos finalmente expuestos por la sefiora
secretatia. Yo particularmente como ponente le recomiendo a los honorables Congresistas
de las conjuntas de las Quintas votar a favor este articulo.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Somete a consideracion de los miembros de las comisiones quintas de senado y Camara de
Representantes la declaratoria de sesiéon permanente: squieren las Comisiones Quintas
Constitucionales conjuntas de Camara y Senado, declarar la sesién permanente?

-La sefiora secretaria de la Comisién quinta de Senado, doctora Delcy Hoyos Abad, sefala:
Silo quieren sefiora presidente, en la Comision Quinta del Senado.

-El sefor secretario de la Comisién Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz certifica: Comision
Quinta de Camara si lo quieren sefiora presidenta.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Por favor sefiora secretaria de Senado, proceda de conformidad como se le dijo antes.

La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Sefiora presidenta, para
aclararle al representante Pachon, que tengo la proposicion presentada por él es en el articulo

10, no en el articulo 6, estamos discutiendo, estamos leyendo las proposiciones del articulo
6.

-El Honorable Representante César Augusto Pachon Achury: Secretaria, discalpeme, yo
envié dos, una al articulo 6, y una al articulo 10, ahi tengo la constancia del correo electronico,
que ambas se enviaron al tiempo.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Por favor, el seflor secretario, el doctor Ebratt, que nos certifique la existencia o no de la
proposicién al articulo 6.

-El sefior secretario de la Comision Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz: Sefiora presidenta,
en efecto, revisando aqui el correo, aparece una proposicion que radicé el representante
César Pachon al articulo 6, fisicamente entregaron proposicion al 10, pero de manera, por
correo electronico, envié una proposicion al articulo 6. Si quiere le damos lectura.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Si sefior, procedamos a conocerla porque no es conocida de la sesion. Sefiora secretaria,
proceda a la lectura de la modificacién que al articulo 6° postul6 el Representante Pachon.

- La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Si sefiora presidenta.
Entonces, al articulo 6° solicita que se modifique el numeral 2° del sector agropecuario,
pesquero y desarrollo, numeral 3°.

Dice: Implementar a 2030 en todos los subsectores agropecuarios acciones que mejoren sus
capacidades para adaptarse a la variabilidad y cambio climético, a través de la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la adopcién de practicas de transformacion productiva, de las
actividades agricolas y ganaderas para hacerlas mas resilientes.

Quedaria asi el numeral 3°, en lo que corresponde al sector agropecuatio, pesquero y de
desarrollo rural.

También modifica el numeral 50: Ampliar a 2030 la cobertura y participacién en las mesas
técnicas agroclimaticas a 3 regiones naturales del pais: Andina, Caribe y Orinoquia, en
articulacion con la mesa agroclimatica nacional y suministrar informacién agroclimatica a
todos los productores agropecuarios del tertitorio nacional.
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Esta si se contrapone con la presentada por el representante Ciro Fernandez, que dice que
ampliar a 5.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Sefora secretaria, teniendo en cuenta que no coinciden, es necesario votarlas
individualmente. Entonces, sometamos a votacion las proposiciones planteadas por el
honorable Representante Ciro Fernandez.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: Senadora, en el articulo 6, las de Ciro
Fernandez, ok. Lleg6 ahorita una del Representante Pachon, yo le dirfa a él muy gentilmente
que la dejemos de constancia para poderla estudiar, porque acaba de llegar, es una
proposicion muy ambiciosa y no sabemos si el ministerio esté en condiciones de poder
cumplir esa proposicion que ¢l solicita; entonces, yo le dirfa que la deje como constancia, la
estudiamos y la analizamos para plenaria, y asi pasamos, solo aprobarfamos la del
Representante Ciro Fernandez.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez
pregunta: Honorable Representante Pachén, es de su criterio diferirla, ¢dejarla como
constancia para diferirla en plenaria?

-El honorable reptresentante Cesar Augusto Pachén Achury: No es que acabe de llegar,
porque yo la envié en la mafana presidenta, pero si pues la coordinadora ponente tiene a
bien pues generar una discusién posterior para hacer su andlisis, si la dejo como constancia;
pero también quiero decir que no acaba de llegar, tal vez desde la secretaria no se dieron
cuenta de que envié dos proposiciones, sino no es yo mandé a ultima hora proposiciones
presidenta, si la podemos dejar como constancia para debatirlas.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Usted tiene toda la razon honorable Representante, a nosotros nos consta que no estaba en
la mesa, pero si la tenfan funcionarios de la secretaria de Camara, excuse si la Senadora Nora
no estaba enterada.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: No, a mi me acaba de llegar, por eso lo
dije, pero Representante, mil gracias por aceptar la sugerencia de estudiarla y analizarla para
plenaria.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Aqui lo fundamental es que el senador aplazé la modificacion de ese articulo para tener la
oportunidad de discutirlo en plenaria, muchas gracias honorable Representante.

-El sefior secretario de la Comisién Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz: Con su venia sefiora
presidenta, la secretarfa de la Comisiéon Quinta de Camara certifica que en efecto a las 12:05
se radico la proposicion del representante Cesar Pachon.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Procedamos entonces a poner en consideracion para votacion la proposicion del
Representante Ciro. Entonces, procedemos a colocar en consideracion el articulo 6° con las
modificaciones ya leidas, del cual es autor el Representante Ciro, de Cambio Radical.

-la sefiora presidente dispone que se llame a lista en la Comision Quinta de Senado:

-La sefora secretaria de la Comision Quinta de Senado procede con el llamado a lista y
votaron los senadores presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma zoom,
asf:

SENADORES SI NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEI ST
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO SI
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
(GARCIA BURGOS NORA MARIA SI
(GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO ST
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO| S
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA SI
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE ST
NAME CARDOZO JOSE DAVID SI
(ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA SI
TOTAL VOTOS: 10
VOTOS POR EL SI 10
VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que el total de la
votacion es de diez (10) votos; por el SI, diez (10) votos; por el NO, cero (0) votos; ha sido
aprobado el articulo 6° con las dos proposiciones modificatorias del Representante Ciro
Fernandez, en la Comisién Quinta en la Comisiéon Quinta de Senado.

-Seguidamente la sefiora presidente dispone que se realice el llamado a lista en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes.

-El sefior secretario de la Comision Quinta Camara procede con el llamado a lista e informa
que votaron los representantes presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma
zoom, asi:

REPRESENTANTES SI NO

ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO SI

CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE ST

DEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE Sl

ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO ST

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS SI

ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO SI

FERNANDEZ NUNEZ CIRO SI

GAITAN PULIDO ANGEL MARIA SI

GRISALES LONDONO LUCIANO SI

LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO SI

MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO SI

MOLANO PINEROS RUBEN DARIO SI

ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL SI

PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO SI

PERDOMO ANDRADE FLORA SI

PISSO MAZABUEL CRISANTO ST
TOTALVOTOS: 16

VOTOS POR EL SI 16

VOTOS POR EL NO 0

-El sefior secretario de la Comision Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz certifica que han
votado dieciséis (16) honorables Representantes en la Comisién Quinta de Camara, todos
afirmativamente; en consecuencia, queda aprobado el articulo 6° con las proposiciones leidas,
que present6 el Representante Ciro Fernandez.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesas Galvis Méndez:
Muchas gracias sefior secretario. Por favor, seflora secretaria de Senado tenga la gentileza y
nos anuncia la siguiente proposicién y el articulo a modificar.

-La sefiora secretatia manifiesta: Siguiente articulo sefiora presidente, es el articulo 7 y tiene
una proposicion presentada por el representante Ciro Fernandez Nufiez que modifica los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 7, ambito de educacién, formacién y sensibilizacion. Agrega
en cada uno de los numerales la palabra étnico. Quedaria:

Ambito de educacién, formacién y sensibilizacion.

1. Actualizar a 2030 la politica nacional de educacién ambiental para resignificarla y
evidenciar en ella la importancia y premura del abordaje en todos los niveles de la educacion
del cambio climético, de acuerdo con el contexto nacional, regional y local desde los enfoques
de derechos humanos, intergeneracional, diferencial, étnico y de género.

2. Incorporar a 2030 el cambio climatico en la educacion formal, preescolar, basica primaria
y secundaria, media y superior, y en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano en el
marco de la autonomia institucional como componente esencial para promover una
transicién justa desde los enfoques en derechos humanos intergeneracional, diferencial,
étnico y de género.

3.Integrar a 2030 en las politicas normatividad e instrumentos de cambio climético, procesos
de formacion, capacitacién y sensibilizacién, con enfoque en derechos humanos diferencial,
étnico, de género e intergeneracional.

4. Definir e implementar a 2025 estrategias en los PIGCCT y PIGCCS, para integrar procesos
de formacion, capacitacion 'y sensibilizacion con enfoque en derechos humanos,
intergeneracional, diferencial, étnico y de género. Firma el Representante a la Camara Ciro
Fernandez Nudez.
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-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Pero antes de pasar a la votacion de este articulo con sus modificaciones, le pregunto para
que quede como sustentacion de motivo de este articulado, representante Ciro, si en el
contexto de la palabra étnica o étnicos, se hace extensivo tanto afrodescendientes negros ¢
indigenas.

-El honorable representante Ciro Fernandez Nufiez: Sefiora presidente, gracias. Si, nuestra
intencién precisamente incluir la palabra étnico es porque hace, precisamente se refiere a las
comunidades afro y a los indigenas, y a comunidades indigenas, Senadora.

-La sefiora presidente dispone que se llame a lista para votacién del articulo 7 con las
modificaciones propuestas, en la Comisién Quinta del Senado.

-La sefora secretaria de la Comisién Quinta del Senado, Dra. Deley Hoyos Abad, procede
con el llamado a lista y votaron los senadores presentes en el recinto y conectados a través
de la plataforma zoom, asi:

SENADORES SI NO
[BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO ST
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS ST
[GARCIA BURGOS NORA MARIA SI
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO S

JOBO CHINCHILLA DIDIER ST
[LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
IMARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA SI
[MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE ST
INAME CARDOZO JOSE DAVID ST

(ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA ST

TOTALVOTOS: 11

VOTOS POR EL ST 11

VOTOS POR EL NO 0

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad, informa que el total de la
votacion es de once (11) votos; votos por el SI, once (11); votos por el NO, cero (0); ha sido
aprobado el articulo 7 con las modificaciones leidas presentadas por el Representante Ciro
Fernandez, en la Comision Quinta del Senado.

-Seguidamente la sefiora presidente dispone que se realice el llamado a lista en la Comisién
Quinta de la Camara de Representantes.

-El sefior secretario de la Comisién Quinta Camara procede con el llamado a lista ¢ informa
que votaron los representantes presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma

zoom, asi:
REPRESENTANTES SI NO

ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO SI
CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE SI
IDEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE SI
[ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO SI
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS St
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO Sl
FERNANDEZ NUNEZ CIRO SI
GAITAN PULIDO ANGEL MARIA SI
GRISALES LONDONO LUCIANO SI
LINARES CAMBEROS JHON ALEJANDRO SI
_LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO SI
[MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO SI
MOLANO PINEROS RUBEN DARIO SI
ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL SI
IPACHON ACHURY CESAR AUGUSTO SI
[PERDOMO ANDRADE FLORA ST
[PISSO MAZABUEL CRISANTO SI

TOTAL VOTOS: 17

VOTOS POR EL SI 17
VOTOS POR EL NO 0

-El sefor secretario de la Comisién Quinta de Camara de Representantes, Dr. Jair José
Ebratt Diaz certifica que han votado diecisicte (17) honorables Representantes en la
Comisién Quinta de Camara, todos de manera afirmativa y en consecuencia, manifiesta, ha
sido aprobado el articulo 7, con la proposicion del Representante Ciro Fernandez que fue
leida por secretaria.

-La seflora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Sefiora secretaria de Senado, proceda a informarnos sobre la proposicion que corresponde
qué modifica, y se le pide a su autor si esta en posibilidades de diferirla como constancia para
la plenaria, para que nos colabore con el tiempo, falta un cuarto de hora para vincularnos a
la sesion plenaria de la Camara de Representantes.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: Articulo 10. Sefora
presidente, el articulo 10 tiene una proposicion modificatoria del Representante Cesar
Pachon.

Tiene modificaciones al articulo 10 en el numeral 1, dice:
1°. A gran escala o relacionada con grandes productores y grandes extensiones. Numeral 1°.

Acciones para reducir las emisiones de GEI generadas en la produccién ganadera a gran
escala o relacionadas con grandes productores y grandes extensiones.

En el numeral 4 suprime la palabra arroz.

Y adiciona un numeral, 10, que dice:

desarrollar la transicién de la agricultura convencional y a una produccion agroecolégica mas
amigable con el medio ambiente, en concordancia con la reduccion de emisiones de GEL
Esas son las modificaciones que trae el Representante

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Senadora Nora Garcfa, usted que tiene la relacién de las proposiciones, indiquenos si esta
avalada.

-La honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos: Senadora, a mi me da una pena muy
5
grande con usted, pero yo no tengo en mis manos esas proposiciones, no las conozco, tengo

10. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emprendera acciones para promover y

todas las proposiciones, menos las del Representante Pachoén, entonces yo no puedo dar un
concepto porque no las conozco.

-La seflora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Sefior viceministro, ¢usted conoce si esta proposicion presentada por el Representante
Pachén esta avalada por el ministerio?

-La sefiora presidente dispone: Sefiora secretaria, sométalo a votacion y llame a lista a los
senadores de esta Comision en Senado.

-El honorable representante Cesar Augusto Pachén Achury, haciendo uso de la palabra
otorgada, sefala: Ya que la coordinadora ponente pues dice que no sé cual setfa el tema por
el cual no les llegan mis proposiciones, tal vez serd el tema de la virtualidad, asi como la
anterior proposicion la dejamos para discutirla con ella y ya mi equipo de trabajo se va a
contactar con el equipo de ella; entonces, coordinadora, sefiora senadora, si podemos
también revisar esta para que ya ustedes tengan conocimiento y para el debate de la plenaria
yallevar algo pues como concreto basado en mis proposiciones y que usted pues nos permita
discutirla con su equipo y con todo lo relacionado. Entonces, para dejatla como constancia,
pero si hay ese compromiso de parte de la coordinadora ponente.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Con mucho gusto honorable Representante, los coordinadores ponentes y ponentes se
comprometen a revisar la postulacion que usted ha hecho en tal sentido, muchas gracias.
Sefiora secretaria, proceda a la lectura de la proposicién que viene en orden. Queda como
constancia por favor.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos Abad: Viene el articulo 12. Tiene
proposicion del Representante a la Camara Luciano Grisales; tiene otra proposicion del
senador Barreto.

Senadora Nora, ¢la del Senador Barreto queda como constancia?

-Lla honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos: Si sefiora.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Entonces solamente tiene
una proposicion del Representante Luciano. Dice:

Modifiquese el numeral 7 del articulo 12, el cual quedara asi:
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Articulo 12. Numeral 7. Acciones que promueven la rehabilitacion de la infraestructura
existente con el fin de mejorar las condiciones técnicas, operacionales de viabilidad comercial
y sostenibilidad ambiental y social para mejorar y aumentar el transporte de carga en los
corredores férreos, La Dorada — Chiriguana — Santa Marta y La Tebaida -Buenaventura. Estas
acciones se desarrollarin en coordinacion con la Agencia Nacional de Infraestructura. Firma
el Representante Luciano.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesas Galvis Méndez:
Yo atendiendo a lo siguiente, mire, eso implica, la proposicién suya implica la disponibilidad
de presupuesto para hacer posible esta proposicion. Yo le rogaria que en aras a la prontitud
que tenemos ya de la Cimara que entra en plenaria, me gustaria que la aplaziramos,
habliramos con la ministra para que la respalde porque es una gran proposicion y la llevamos
a Senado y nosotros como ponentes nos comprometemos a defender su posicién que es
vilida y ademas muy humana y muy necesaria para el desarrollo de una zona tan olvidada
como lo es el pacifico; no sé cual seria su opinién representante, digame.

-Elhonorable representante Luciano Grisales Londofio: Presidenta, yo ya habia hablado pues
con los asesores del Ministerio de Infraestructura, con el Ministerio de Medio Ambiente.Igual
yo soy ponente, ¢no? no, ellos tienen un criterio y que a mi me parece que se debe reevaluar,
porque si hay justificacion para La Dorada — Chiriguani — Santa Marta, esos mismos
argumentos caben muchisimo mas para el Puerto de Buenaventura que es el mas importante
que tiene Colombia en el Pacifico, es ademas un sistema vial que interconecta el pais en un
sistema clave para la competitividad, por ese puerto entran y salen productos que representan
el 60% de la economia del pais, en promedio cerca del 20% de las exportaciones salen por
alli, y el 45 de las importaciones a su vez se movilizan por esa...

Yo lo que quiero es agilizar y ademas encontrar los argumentos para incluir si es digamos
determinante eso, dentro de la mitigacion de los efectos del cambio climatico como
efectivamente lo es, para la discusion de la plenaria, nosotros como ponentes hagamos pues
digamos la reflexion sobre la importancia de la inclusion de la via férrea La Tebaida —
Buenaventura.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Reptesentante, nosotros somos tan consientes de €50, que no tenemos argumentos para
decirle que no, siendo tan necesaria lo que usted plantea para la region del Pacifico y para el
desarrollo de la region, pero sabemos que puede quedar en letra muerta precisamente porque
no sabemos cudnto implica ese presupuesto, pero pensamos que como constancia se puede
dejar y en el transcurso de los dias antes de que llegue a plenaria, reunirnos con la sefora

Ministra de Transporte para que clarifique la posicion del ministerio frente a esta necesidad
tan ostensible en la region del Pacifico; como usted quiera, o la votamos, o la diferimos.

-El honorable representante Luciano Grisales Londofio: Esta bien asi, pues igual el
argumento sobre el tema presupuestal es un argumento fuerte, no tanto como el que primero
justificar La Dorada — Chiriguand — Santa Marta por encima de La Tebaida — Buenaventura,
pero esta bien, la dejamos como constancia presidenta, con la necesidad pues, o con el
compromiso de que hagamos una mesa juiciosa con el Ministerio de Transporte y con los
ponentes para incluirla o para discutir sobre la inclusion de esta via férrea en ese aspecto de
mitigacion.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Muchas gracias por su comprensién honorable Representante. Sefiora secretaria, que en las
memorias del proyecto aparezca la constancia y la cita a la sefiora ministra para discutir esta
tematica con ella. Pasemos a la siguiente proposicion.

-La sefiora secretaria de la Comisién, doctora Delcy Hoyos Abad: Articulo 17 sefora
presidente. Tiene una proposicién del Senador Jorge Eduardo Londofio y una del
Representante Juan Espinal que me dicen que queda como constancia. Entonces, la del
Senador Jorge Eduardo Londono dice:

Adicionase un nuevo parigrafo al articulo 17 del proyecto de ley 239 de 2021 — 336 de 2021
Camara, el cual quedari asi: pardgrafo transitorio. La reglamentacion del articulo 175 de la
Ley 1753 de 2015, seguira vigente hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no promulgue otra resolucion atendiendo las modificaciones a dicho mandato
efectuadas por el articulo 17 de la presente Ley. Firma el Senador Jorge Eduardo Londofio.
-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Leida la proposicion del honorable Senador Londofio, sometimosla a votacion. Sefiora
secretaria, haga el llamado a lista para votar esa proposicion.

-La honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos: Pero sefiora presidenta, me permite.
Vamos a votar el articulo 17 con una proposicion avalada, pero como hay 3 articulos que
quedaron las proposiciones como constancia, valdria la pena votarlos de una vez como
vienen en la ponencia, que serfan: el 10, el 12y el 20; y de una vez hacemos una sola votacion
en bloque.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Una sola. Entonces, hecha la claridad de la Senadora Nora Garcia y por ser procedente la
votacién en bloque de los tres articulos, por secretarfa sefiora secretaria anuncie qué articulos
son y sométalo a votacion.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Senora presidente, si, tal
como dice la Senadora Nora, vamos, el articulo 10 quedaria como viene en la ponencia; el
12, como viene en la ponencia; el 17, con la modificacién propuesta por el senador Jorge
Londono; faltarfa el articulo 20 también como viene en la ponencia. O sea, que se retira la
proposicion presentada por la Senadora Daira Galvis, Sandra Liliana Ortiz, Jorge Londofio
y otros, y queda como constancia.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Si sefiora secretaria, déjela en las memorias para proceder en la plenaria a reactivar esta
discusion. Son 4 articulos que cuya procedencia admite votarlos en conjunto. Entonces,
sefiora secretaria proceda el llamado a lista.

-La seflora secretaria de la Comisién Quinta del Senado procede con el llamado a lista y
votaron los senadores presentes en el recinto y conectados a través de la plataforma zoom,
asi:

SENADORES SI NO
[BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL SI
[CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO ST
GALVIS MENDEZ DAIRA DE JESUS SI
[GARCIA BURGOS NORA MARIA ST
(GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO SI
.OBO CHINCHILLA DIDIER ST
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO SI
[MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA SI
IMEJIA MEJIA CARLOS FELIPE SI
INAME CARDOZO JOSE DAVID ST
[ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA ST
TOTALVOTOS: 11
VOTOS POR EL SI 11
VOTOS POR EL NO 0

-La sefora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad, informa que el total de la
votacion es de once (11) votos; votos por el SI, once (11); votos por el NO, cero (0); han

sido aprobados los articulos 10, tal como viene en la ponencia; 12, como viene en la ponencia;
17, con la modificacion propuesta por el senador Londofio; y 20, como viene en la ponencia,
en la Comisién Quinta del Senado de la Republica.

-Seguidamente la sefiora presidente dispone que se realice el llamado a lista en la Comisién
Quinta de la Cimara de Representantes.

-El senor secretario de la Comisién Quinta Camara procede con el llamado a lista para la
votacion de los articulos 10, 12, y 20 como vienen en la ponencia y 17 con la proposicion
que se leyo del senador Jorge Londofio, e informa que votaron los representantes presentes
en el recinto y conectados a través de la plataforma zoom, asi:

REPRESENTANTES SI NO

ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO SI
CHICA CORREA FELIX ALEJANDRO SI
CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE SI
IDEL RIO CABARCAS ALONSO JOSE SI
[ECHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO SI
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS ST
[ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO ST
[FERNANDEZ NUNEZ CIRO SI
GAITAN PULIDO ANGEL MARIA SI
. INARES CAMBEROS JHON ALEJANDRO ST
.LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO SI
IMARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO ST
MOLANO PINEROS RUBEN DARIO SI
ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL SI
PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO SI
PERDOMO ANDRADE FLORA SI
PISSO MAZABUEIL CRISANTO SI
TOTAL VOTOS: 17

VOTOS POR EL SI 17
VOTOS POR EL NO 0
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-El sefor secretario de la Comision Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz certifica que han
votado diecisiete (17) honorables Representantes en la Comision Quinta de la Camara, y
continua, diciendo: Todos han votado afirmativamente; de tal suerte que quedan aprobados
los articulos que sefalé previamente.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez:
Muchas gracias sefior secretario. Diganos sefiorita secretaria y seflor secretario, cual es el
estado actual del articulado, qué hace falta y cudl es el camino a seguir procesalmente.

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Faltan 7 articulos nuevos,
proposiciones de articulos nuevos sefiora presidente, que se pueden votar en bloque si estin
todos de acuerdo, y sefiala: Hay 4 proposiciones del Senador Jorge Eduardo Londofio de
articulos nuevos, una del Representante Juan Fernando Espinal y Héctor Angel Ortiz; una
proposicion de articulo nuevo suscrita por la senadora Daira Galvis y una proposicion de
articulo nuevo del Senador José David Name

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas, senadora Daira de Jests Galvis
Méndez: Yo la retiro, que se me deje como constancia para discutirla en la plenaria de Senado.
-Interviene el honorable representante Héctor /’\ngel Ortiz Nunez: Héctor Angel Ortiz
también la deja como constancia.

-La sefiora secretaria de la Comision Quinta del Senado Doctora Delcy Hoyos Abad
manifiesta: Se retira la de la senadora Daira Galvis y otros; y la del Representante Juan
Fernando Espinal, se retiran y se dejan como constancia.

-Interviene el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Las mias también las dejo
como constancias, las de Jorge Londoio.

-Seguidamente manifiesta el honorable Senador José David Name Cardozo: sefiora
presidenta, esta es una proposicion que la voy a dejar como constancia para no interferir en
el proyecto, es una proposicién muy importante para adicionarle unos recursos a este
proyecto, entonces que quede bien clarito para que lo podamos estudiar después en plenaria.

-La sefora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jests Galvis Méndez:
Gracias honorable senador, pero yo también quiero contribuir a esa proposicién, yo pienso
> Y q > ¥
que previamente a esa discusion en plenaria podemos citar o hacer una visita al Ministerio de
Hacienda para pelear, para procurar estos recursos tan necesatios a una ley tan importante y
de tanta trascendencia. ¢En qué circunstancias estamos entonces?
‘

-La sefiora secretaria de la Comision, doctora Deley Hoyos Abad: Se dejan como constancias
la del Senador José David Name y las 4 proposiciones de articulos nuevos del senador Jorge
Londofio.

-La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas senadora Daira de Jests Galvis
Méndez: Sefiora secretatia, se pone en consideracion el titulo del proyecto y se le pregunta
y se le pregunta si quieren los Senadores y Representantes en estas Conjuntas de las
Comisiones Quintas, que el proyecto de ley pase a segundo debate en las plenarias respectivas
y se convierta en Ley de la Republica. Un momento que hace falta la lectura del titulo.
Titulo del proyecto sefiora presidente. “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono, neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

-La sefiora secretaria de la Comisién Quinta del Senado, doctora Delcy Hoyos Abad: Si lo
quiere la Comision Quinta del Senado de la Republica sefiora presidente.

-El sefior secretario de la Comisién Quinta Camara Jair José Ebratt Diaz: La Comision
Quinta de Camara asi lo quieren sefiora presidenta.

- La sefiora presidente de las Comisiones Quintas conjuntas Daira de Jesus Galvis Méndez
aclara que la proposicion del senador Londofio sobre la socializaciéon o audiencia a las
comunidades quedd aprobado. Y seguidamente sefala: Esta mesa directiva conjunta
reconoce esa obligatotiedad que hemos aceptado en esta sesion honorable senador Londofio.
Asi las cosas, muchas gracias a todos los congresistas que en estas conjuntas actuaron,
senadores y representantes de las Quintas Constitucionales, muchas gracias a todos los que
contribuyeron en llevar a feliz término esta ponencia y su discusion, al sefior viceministro
nuestros respetos, y asi mismo a ustedes les anuncio que se levanta la sesion.
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